EL SISTEMA DE FONTS DEL DRET CIVIL

BALEAR (1990-2006). ESTUDI AMB MOTIU

DEL PROJECTE DE REFORMA DEL TITOL
PRELIMINAR DE LA COMPILACIO BALEAR

Francesca Llodra Grimalt
Professora titular de dret civil
Universitat de Barcelona

1. PLANTEJAMENT DEL TEMA

En el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears (nim. 132) de 12 de
maig de 2006 es va publicar el Projecte de llei de reforma de la Compilacié del dret
civil de les Illes Balears, destinat a reformar els dos articles que componen el titol
preliminar de la Compilacié de dret civil de les Illes Balears de 1990 (CDCIB). En
aquest estudi' presentem ’analisi’ d’un d’aquests articles, ’article 1 de la Compi-
laci6 actual, i el comparem amb la reforma proposada, en la qual el contingut de
I’actual article 1 CDCIB passa a desenvolupar-se en dos articles, I'1 1 el 2.

Dactual article 1 del titol preliminar de la Compilacié diu:

El Dret Civil de les Illes Balears regira amb preferéncia al Codi civil
1 d’altres lleis estatals, d’acord amb I’establert a la Constitucié i a I’Esta-
tut d’Autonomia, sense perjudici de les normes de caracter civil que, segons
la mateixa Constitucid, hi siguin d’aplicacié directa i general.

1. Tancat el dia 21 de marg de 2007. El Projecte de llei de reforma de la Compilacié de dret
civil de les Illes Balears es troba en la fase de remissié de I'Informe de la Ponencia als grups parla-
mentaris 1 esta pendent de debat en la Comissié (en data de 21 de marg de 2007).

http://www.parlamentib.es/catala/pibestru.php3¢zona=2.

Una primera versié d’aquest estudi (tancada al juny de 2006) va ser guardonada amb el IV
Premi Luis Pascual Gonzéilez (2006), atorgat per I’Académia de Jurisprudeéncia i Legislacié de les
Illes Balears.

2. Destudi es basa en el Projecte de reforma de maig de 2006 per a observar quines re-
formes, en materia de fonts, proposa el legislador quinze anys després de la Compilacié de 1990.
No es tracta, doncs, d’un treball sobre les vicissituds de la tramitacié parlamentaria del Projecte

de llei.
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El Dret Civil de Balears s’interpretara i integrara prenent en consi-
deraci6 els principis generals que 'informen, aix{ com les lleis i els cos-
tums, la jurisprudeéncia i la doctrina que encarnen la tradicié juridica de les
Illes.

Per manca de llei i costum del Dret balear, s’aplicaran supletoriament el
Codi civil i d’altres lleis estatals, sempre que les normes d’aquestes no s’opo-
sin als principis del seu Ordenament juridic.

Les quiestions regulades en el precepte que hem transcrit s’exposen en dos
articles segons el Projecte de reforma del titol preliminar de la Compilacié de
dret civil de les Illes Balears (seguint la versi6 inicial):

Article 1. Les fonts del dret civil de les Illes Balears

Les fonts del dret civil propi de les Illes Balears sén, per aquest ordre:
aquesta compilaci6 i les lleis civils emanades del Parlament autonomic, el cos-
tum 1 els principis generals que I'informen.

Article 2. Laplicacié del dret civil de les Illes Balears

1. El dret civil propi s’aplicara interpretant i integrant les seves disposi-
cions d’acord amb els principis generals que I'informen, prenent en considera-
ci6 la tradici6 juridica balear continguda a les antigues lleis i els costums, la
doctrina dels doctors 1 les decisions de la Reial Audiencia.

2. Les disposicions del dret civil balear sén les normes d’aplicacié pre-
ferent. Si no n’hi ha, s’aplicard, com a dret supletori, el Codi civil, sempre que
no sigui contrari als principis generals que informen el dret propi o el buit
normatiu sigui volgut pel legislador autonomic.

3. La jurisprudeéncia del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Ba-
lears 1, si n’és el cas, del Tribunal Suprem, complementara I’ordenament civil
balear.

4. Les disposicions d’aquesta compilacié constitueixen el dret comu de
les Illes Balears i s’aplicaran, supletdriament, a les altres lleis.

Podem observar que aquests preceptes tracten de les fonts del dret
civil balear i del sistema d’aplicacié i interpretacié d’aquest. Com a primera
aproximacid, podem dir que, respecte de ’article 1 CDCIB actualment vi-
gent, aquests dos articles proposats pel Projecte de reforma no suposen canvis
substancials o grans novetats, siné que pretenen aclarir conceptes i millorar la
redaccié.

Aixi ens ho indica I'exposicié de motius (EM) d’aquest projecte de refor-
ma en els paragrafs quart i cinque:
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A més s’ha preteés no només determinar el sistema de fonts d’aplicacié
del dret civil propi de les Illes Balears que, fins i tot amb ’expressa regulacié
constitucional (149.1.8, in fine) 1 estatutaria (article 50.2), no s’enuncia a la
Compilacié de forma indubtable i ordenada jerarquicament, siné també regu-
lar P’aplicacié preferent de 'ordenament civil balear, conseqtiencia de la con-
curréncia amb el dret civil estatal i la seva aplicacié supletoria.

La nova redaccié de larticle 1 organitza jerarquicament el sistema de
fonts del dret civil de les Illes Balears i modifica el confts paragraf tercer del
fins ara vigent article 1 de la Compilacié.

Aix0 és el que en aquest treball que presentem volem estudiar, seguint I’es-
tructura que hi ha a continuacié.’

2. INTRODUCCIO: FUNCIO DEL TITOL PRELIMINAR

El titol preliminar de la CDCIB (i també aixi ho reflecteix 'EM del Pro-
jecte de reforma) es presenta com a equivalent al titol preliminar del Codi civil,
cosa que, des d’un punt de vista historic, s’explica pel fet que el dret civil havia
estat considerat el dret comd, és a dir, com un sector de ’ordenament juridic
que conté normes, regles 1 principis aplicables a tot ’ordenament; 1, fins 1 tot,
abans de la Constitucié espanyola (CE) de 1978, s’havia presentat com un con-
junt de regles amb un valor quasiconstitucional.* Amb aquest sentit es vol pre-
sentar també el titol preliminar de la Compilacid, el qual, tanmateix, ha de tenir
en compte algunes limitacions:

1. La Constitucié espanyola de 1978 esta per damunt d’aquestes regles pre-
sentades a manera de dret comd, ja que la CE és un conjunt normatiu amb preten-
s16 d’eficacia normativa immediata 1 un limit per a I'exercici del poder legislatiu.

2. Aixi mateix, tractant-se de dret civil propi, hi ha regles tipiques del titol
preliminar del Codi civil (CC) que, en virtut de la reserva de 'article 149.1.8
CE, sén competeéncia exclusiva de I’Estat 1, per tant, aplicables a tot I’Estat es-
panyol. Aixi ho diu la CE amb I’expressié «regles relatives a I’aplicacié i efica-

cia de les normes juridiques» (art. 3 al 7 CC) 1 «normes per a resoldre els con-
flictes de lleis» (art. 8 al 16 CC).?

3. Volem indicar que les cursives que apareixen al llarg del treball, en expressions o frases de
textos que transcrivim, son nostres, 1 no del text original, i les utilitzem per a cridar I’atencié del lec-
tor en alld que en aquest estudi es considera més important.

4. L.DiEz-P1cAzO 1 A. GULLON, Sistema de derecho civil, vol. 1, 8a ed., Madrid, Tecnos, 1992, p. 93.

5. Cfr. M. MASOT MIQUEL, «El Cédigo civil y su aplicacién en el derecho civil balear», Bo-
letin de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Baleares, tom 11 (1992), p. 133-137.
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3. Essent aixi, el titol preliminar de la Compilacié podra fer referéncia a la
«determinacié de les fonts del Dret foral o especial», com diu el mencionat ar-
ticle 149.8.1 CE 1 recull I’article 87 de ’Estatut d’autonomia de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears (EAIB):®

1. En materies de competéncia exclusiva de la Comunitat Autdnoma, el
dret propi de les Illes Balears és aplicable al seu territori preferentment a qual-
sevol altre, segons els termes prevists en aquest Estatut.

2. En la determinacié de les fonts del dret civil de les Illes Balears es res-
pectaran les normes que s’hi estableixin.

3. En tot alld que no sigui regulat pel dret propi de les Illes Balears sera
d’aplicacié supletoria el dret de I’Estat.

Pel que fa a altres qliestions, el titol preliminar només pot pretendre reco-
llir una serie de regles i criteris que han de tenir en compte els intérprets i els
operadors juridics en ’aplicacié de les normes, perd sense cap pretensié «quasi-
constitucional».

3. LESFONTS DEL DRET CIVIL BALEAR

Actualment, ’article 1 CDCIB no déna un llistat de les fonts del dret civil
balear, siné que aquest es dedueix del tercer paragraf de dit article, que parla de
la llei, el costum i els principis generals. Per aix0, evidentment, la declaracié que
proposa larticle 1 del Projecte de reforma sera aclaridora.

Larticle 1 del Projecte de reforma diu que les fonts del dret civil propi son:

1. La llei, plasmada en la Compilacié i en les lleis civils emanades del Par-
lament autonomic.

2. El costum.

3. Els principis generals que informen el dret civil propi.

Aquest precepte es justifica en el paragraf cinque de ’exposicié de motius
del Projecte de reforma, el qual assenyala:

La nova redaccié de Darticle 1 organitza jerarquicament el sistema de
fonts del dret civil de les Illes Balears i modifica el confus paragraf tercer del
fins ara vigent article 1 de la Compilacié.

6. Llei organica 1/2007, d’1 de marg, per la qual s’aprova I’Estatut d’autonomia de les Illes
Balears (Butlleti Oficial de les Illes Balears [BOIB], nim. 32 [1 mar¢ 2007]).
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I també es justifica en el paragraf sise de exposicié de motius, el qual diu:

Larticle 1, en organitzar el propi sistema de fonts, ofereix també els ele-
ments que integren el concepte de dret civil propi de les Illes Balears, confor-
mat per les lleis civils autondmiques, el costum i els principis generals in-
formadors d’aquest ordenament civil.

Aixi mateix, ’exposicié de motius recorda que I'establiment del sistema de
fonts es fa en virtut de la competencia legislativa atribuida per Particle 149.1.8 CE
de conservar, modificar 1 desenvolupar el dret civil propi i el seu sistema de fonts,
assumida en el marc estatutari en Particle 30.27 EAIB.

Dit aix0, cal que entrem en I’analisi concreta de cada una d’aquestes fonts,
sabent que I'expressié «fonts del dret» designa tant els qui poden ser autors de
les normes com el miga d’expressié d’aquestes.

3.1. LA LLEI COM A PRIMERA FONT DEL DRET CIVIL

No és cap novetat assenyalar que la llei és la primera font de creaci6 de
dret civil. Al contrari, és ben coneguda la prelacié de fonts en materia civil, la
qual també es reflecteix en el titol preliminar del Codi civil espanyol de 1889,
en concret en la declaracié de I'article 1.1 en relacié amb les fonts de ’ordena-
ment juridic espanyol, encara que amb referéncia només a ’ordenament juridic
espanyol denominat civil.

Tampoc no és nou, perd escau recordar-ho, que la llei, com a primera font
del dret civil, s’entén en sentit material i no formal, de manera que la «llei» es
refereix a les normes juridiques emanades dels poders, els organs o les autoritats
legitimades (poder legislatiu o executiu —malgrat que en dret civil sigui poc fre-
quent la utilitzacié d’aquestes normes, com poden ser els decrets—), sotmeses
entre elles al principi de jerarquia normativa. Per tant, ’expressié «llei» com a
font del dret civil fa referéncia a una norma juridica que compleix, en primer
lloc, uns requisits de legitimitat interna, perqué observa la Constitucié o altres
lleis (per exemple, I'Estatut d’autonomia), les quals concedeixen potestat nor-
mativa al poder, I'organ o autoritat que I'emet, i perque el seu contingut res-
pecta els principis establerts en les normes de caracter superior; i, en segon lloc,
compleix uns requisits externs, pel fet que per a la seva claboracié s’han de se-
guir els tramits o procedlments adients.

Aixi doncs, la llei com a font del dret civil balear ha d’observar els princi-
pis constitucionals i les regles fixades per ’Estatut d’autonomia de les Illes Ba-
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lears; 1 per a la seva elaboracié s’han de seguir els tramits o procediments asse-
nyalats a aquest efecte. De manera que es pot legislar en materia de dret civil ba-
lear en virtut de la competéncia legislativa atribuida per ’article 149.1.8 CE de
conservar, modificar 1 desenvolupar el dret civil propi i el seu sistema de fonts,
assumida en el marc estatutari en els articles 30.27 1 87 EAIB.

Per una part, larticle 30.27 EAIB declara que la Comunitat Autonoma de
les Tlles Balears (CAIB) té competencia exclusiva en:

Conservacid, modificacié 1 desenvolupament del dret civil propi de les
Illes Balears, inclosa la determinacié del seu sistema de fonts, llevat de les re-
gles relatives a Iaplicacié i Ieficicia de les normes juridiques, les relacions ju-
ridicocivils relatives a les formes de matrimoni, "ordenacié dels registres 1
dels instruments publics, les bases de les obligacions contractuals, les normes
per resoldre els conflictes de lleis i la determinacié de les fonts del dret de
competeéncia estatal.”

Larticle 87 EAIB («Dret propi») diu:

1. En materies de competéncia exclusiva de la Comunitat Autdnoma, el
dret propi de les Illes Balears és aplicable al seu territori preferentment a qual-
sevol altre, segons el termes prevists en aquest Estatut.

2. Enla determinacié de les fonts del dret civil de les Illes Balears es res-
pectaran les normes que s’hi estableixin.

3. En tot alld que no sigui regulat pel dret propi de les Illes Balears sera
d’aplicacié supletoria el dret de I’Estat.

Un cop acotat el significat de la font del dret civil balear «llei», cal desta-
car que el Projecte de reforma de la Compilacié no fa referéncia a aquesta ex-
pressié genérica, sind que concreta materialment quina és la «llei» que és font

7. La redaccié d’aquesta competencia és molt desafortunada i demostra els resultats d’ape-
dagar una norma. La redaccié originaria del precepte feta per la Proposta de reforma de ’Estatut
d’autonomia de les Illes Balears (Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears [BOPIB], nim. 137
[15 juny 2006]) deia (art. 28.27) que la CAIB té competencia exclusiva en «[d]ret civil, inclosa la de-
terminaci6 del seu sistema de fonts, llevat de les regles relatives a ’aplicacié i Ieficacia de les nor-
mes juridiques, les relacions juridicocivils relatives a les formes de matrimoni, ’ordenacié dels re-
gistres 1 dels instruments publics, les bases de les obligacions contractuals, les normes per resoldre
els conflictes de lleis i la determinaci6 de les fonts del dret de competéncia estatal».

En la tramitacié al Parlament espanyol es va modificar ’expressié «dret civil» per I’antiga ex-
pressié prevista en ’art. 10.23 EAIB, que deia: «Conservacié, modificacié i desenvolupament del
dret civil de la Comunitat Autonoma.»

De la mescla dels dos preceptes sorgeix aquesta incomprensible redaccié de ’art. 30.27 EAIB.
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del dret civil balear, de manera que la primera font del dret civil balear no és la
«llei» en general, sin6 només la «Compilacié 1 les lleis civils emanades del Par-
lament autonomic». Aixd també es manifesta en el paragraf cinque de I'exposi-
ci6 de motius del Projecte de reforma:

La llei és la primera font, entesa com el conjunt de normes contingudes a
la Compilacié i les lleis civils emanades del Parlament autondmic.

Per tant, el legislador balear fa una interpretacié auteéntica del que s’ha
d’entendre per «llei» com a font del dret civil balear.

Segons la nostra opinid, aquesta formulacié —«Compilacié i les lleis civils
emanades del Parlament autondmic»— pot generar perjudicis innecessaris al
dret civil balear, per aquests motius:

1. En primer lloc, pel fet d’acotar dins la font llei, només la llei en sentit
formal, és a dir, la norma amb rang de llei emanada del Parlament autonomic, la
qual cosa exclou tota I’activitat normativa del poder executiu, i aquesta exclusié
ens sembla innecessaria (pensem, per exemple, en el Decret 112/2002, de pare-
lles estables).

2. En segon lloc, pel fet d’acotar la «llei» com a font del dret civil balear
no només en sentit formal, siné també en sentit «material», entenent que, a més,
aquesta llei formal, per poder ser efectivament font del dret civil balear, ha de
dictar-se a ’empara de la competeéncia en dret civil de I’article 30.27 EAIB, i aques-
ta manifestacio resulta erronia.

Per tal de poder justificar les dues afirmacions fetes, ara analitzarem I’ex-
pressié «Compilacié i les lleis civils emanades del Parlament autondomic» com a
font del dret civil balear.

3.1.1.  La compilacié

La Compilacid, com a primera font del dret civil balear, estd perfectament
determinada dins el concepte de lei.

Lopcié a favor d’aquesta formulacié que fa el Projecte de reforma posa de
manifest la politica legislativa balear en aquest tema, la qual vol que el referent
del dret civil balear continui essent la Compilacié,® a diferencia dels processos

8. La qual cosa ens sembla molt criticable, perque la Compilacié és fruit d’una epoca pre-
constitucional i predemocratica, molt allunyada, per fortuna, del sistema constitucional actual, pro-
tagonitzat per ’Estat de les autonomies.
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de «descompilacié» que es duen a terme en altres comunitats amb dret civil
propi 1 que, vistos els resultats, son técniques legislatives que mereixen ser pre-
ses en consideracié per a superar els condicionaments politics del moment
historic en qué la Compilacié fou dictada 1 com a referent per a legislar en el
futur.’

Per exemple, a Catalunya s’ha seguit la técnica de les codificacions parcials,
és a dir, s’han regulat blocs de materia civil en lloc de realitzar modificacions de
la Compilacié o lleis especials.’® En aquests codis parcials es regula de manera
global i completa tot un sector de la materia civil'' (p. ex., Codi de successions
de Catalunya i Codi de familia de Catalunya). Després d’aquest procés, el Parla-
ment de Catalunya ha aprovat la Llei 29/2002, de 30 de desembre, primera llei
del Codi civil de Catalunya, la qual explica en el preambul la técnica legislativa
que es vol seguir:

Dexercici de la competéncia per a conservar, modificar 1 desenvolupar el
dret civil de Catalunya, recuperada fa més de vint anys en el nou marc cons-
titucional 1 estatutari, ha passat, fins ara, per diverses fases. En una primera
fase, culminada amb la Llei 13/1984, del 20 de marg, sobre la Compilacié del
dret civil de Catalunya, I"objectiu fou adoptar la Compilacié de 1960, inte-
grar-la en "ordenament juridic catala 1 adaptar-la als principis constitucionals,
per a superar els condicionaments politics del moment historic en que fou
dictada. En una segona fase, iniciada paral-lelament i continuada amb més o
menys intensitat fins a I’actualitat, el Parlament de Catalunya va fer servir
I’instrument tecnic de les lleis especials per anar donant cos a poc a poc a un
ordenament juridic encarcarat i amagrit per la prolongada abséncia d’institu-
cions legislatives propies. A partir del 1991, amb la promulgacié de la Llei
40/1991, del 30 de desembre, del Codi de successions per causa de mort en el
dret civil de Catalunya, el dret catald va entrar en una tercera fase, la de les
codificacions parcials, continuada amb la Llei 9/1998, del 15 de juliol, del
Codi de familia, amb la voluntat de recollir, ordenar 1 sistematitzar la regula-
ci6 sobre les diverses materies continguda en les lleis especials que s’han anat
promulgant i de completar-la fins a assolir la plenitud de I’exercici de les com-
petencies legislatives establertes per la Constitucié i I’Estatut.

9. Sembla que compartim aquest desig amb el doctor Monserrat Quintana. Vegeu A. MONT-
SERRAT QUINTANA, «La aplicacién de los principios generales en el derecho civil balear», a Estudios
en homenaje a Miguel Coll Carreras, Palma de Mallorca, Govern de les Illes Balears, 2006, p. 444.

10. Trobemunaanaliside com haanatevolucionantlalegislacié en materiacivila CatalunyaaE
BaDOsA COLL (coord.), Compendi de dret civil catala, Madrid i Barcelona, Marcial Pons, 1999, p. 62-65.

11. M. MARTIN CasALS, «El Codi civil de Catalunya en la cruilla del dret privat europeu»,
Revista Juridica de Catalunya, nim. 3 (2002), p. 657.
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A la fi del 1998 el Departament de Justicia va organitzar les Jornades cap
a un Codi Civil de Catalunya amb I’objectiu de fer particip el mén juridic
catala de la voluntat del Govern d’avangar en la codificacié del dret civil i
d’analitzar, amb representants del mén academic, politic 1 professional, les
possibilitats d’aprovar a curt termini un codi civil de Catalunya.

A partir d’aqui, a Catalunya la finalitat és, per tant, fer un codi de cada bloc
normatiu i després integrar tots aquests codis en un text tnic: un codi civil. Per
aix0 el segiient pas ha estat 'aprovacié de la Llei 5/2006, de 10 de maig, del 1li-
bre cinque del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals (DOGC, nim. 4640,
de 24 de maig de 2006, p. 23167).

El legislador balear no diu res d’aixo en I’exposicié de motius del Pro-
jecte de reforma, per la qual cosa sembla que, malauradament, el legislador
manté la simple pretensié de modificar puntualment alguns articles de la Com-
pilacid, pero no afronta una regulacié completa i global de totes les materies ci-
vils, respecte de les quals és competent. I si, de tota manera, fos aquesta la seva
pretensié final, en aquest projecte de reforma del titol preliminar (presentat
com el dret civil balear comu) ens hauria d’oferir una explicacié de la seva téc-
nica legislativa."”

En definitiva, tornant al punt de partida, la primera font del dret civil ba-
lear és la Compilacié actualment vigent (de 1990).

3.1.2. Les lleis civils emanades del Parlament autonomic

La «llei» com a primera font del dret civil balear també es concreta en el
Projecte de reforma en I’expressié «lleis civils emanades del Parlament autono-
mic», respecte de la qual ja hem anticipat algunes observacions.

Segons la nostra opinid, és més encertada I’expressié «lleis emanades del
Parlament autondmic en materia civil»" que la de «lleis civils emanades del Par-
lament autonomic», sens perjudici d’altres possibles expressions (com ara «nor-
mes autonomiques en materia civil» o «lleis autonomiques en materia civil», per
a no fer només referéncia a la llei en sentit formal).

12.  En canvi, I'«Informe sobre la reforma de la Compilacié de dret civil de les Illes Balears»,
elaborat per la Comissi6é d’Experts (Butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
[BOCAIB], ntim. 153 [1 desembre 1998]) i redactat pel doctor Coca Payeras, si que parla de les linies
que han de seguir les noves regulacions.

13.  Vegeu el Diari de Sessions del Ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 102 (18 juliol
2006), p. 5208.
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Pensem que en lloc de 'expressié «llei civil» és millor dir «llei en materia
civil», de manera que fem emfasi en la matéria que apareixera regulada en la nor-
ma, la matéria civil, i no en el titol competencial a 'empara del qual es promul-
ga una llei. Per a fonamentar aquesta opinid, partim del fet que el que és civil és
la materia, no la llei. Es a dir, una llei civil fa referéncia només a una llei dicta-
da pel Parlament de les Illes Balears (PIB) en consideracié a la competéncia en
materia civil reconeguda en larticle 30.27 EAIB. Aixi, des d’aquesta optica, com
diu el primer paragraf de ’exposicié de motius del Projecte de reforma, a part
de la Compilacié només s’han dictat'* la Llei 11/2001, de parelles estables, i la
Llei 1/2006, de voluntats anticipades.” Mentre que res no obstaculitza que, en
altres lleis dictades a ’empara d’altres competeéncies autonomiques, hi hagi re-
gulacions directes o indirectes (connexes o tangencials) de qliestions civils, o si-
gul: incidéncies en materia civil. Per tant, malgrat que una llei es dicti a ’empa-
ra d’una altra competencia (i no la de I’art. 30.27 EAIB), si aquella conté materia
civil, sigui la que sigui, aquesta materia ha de poder formar part del dret civil
propi, sempre que es respectin les competencies exclusives de I’Estat, cosa que
donem per feta.

Aixi mateix, per tal de fonamentar aquesta opinié farem referéncia a tres
qlestions.

3.1.2.1. El qualificatiu civil

La materia civil es pot trobar en lleis que no siguin de cobertura civil, per-
qué una norma juridica pot contenir mateéries diverses que convergeixen en al-
gun punt i s’emparen en diferents titols competencials. Allo que és materia civil
és un concepte previ al fet que una llei sigui o deixi de ser qualificada (per qui
pertoqui) com a civil.

Badosa Coll,' per exemple i amb referencia al dret civil catala, perd igual-
ment valid per al balear, diu: «El dret civil catald es definird, doncs, per la mate-
ria regulada: la civil 1 per 'ambit de vigencia territorial.»

14. Perd també s’ha aprovat la Llei 18/2006, de 22 de novembre, de mediacié familiar. So-
bre aquest tema, vegeu: . A. MUNAR BERNAT, «Algunas reflexiones sobre la mediacién familiar», a
Estudios en homenaje a Mignel Coll Carreras, Palma de Mallorca, Govern de les Illes Balears, 2006,
p. 465 1 seg.

15. Les referencies a les regulacions autondmiques sobre voluntats anticipades es poden
consultar a M. N. TUR FAUNDEZ, «El documento de instrucciones previas o testamento vital: régi-
men juridico», Aranzadi Civil, nim. 2 (2004), p. 1955-1984.

16. E BaposA CoLL (coord.), Compendi, p. 71.
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Seguint aquest autor, Ferrer Vanrell” expressa la mateixa opinid, perod
aplicada al dret civil balear, quan assenyala: «La materia puede concretarse en
diferentes dmbitos y lo que tenemos que hacer es averiguar el concepto de
“materia” calificada como “civil”, que nos encauzard al concepto de derecho
civil, porque (como nos dice Badosa, La recent jurisprudéncia..., pig. 31)
“la ‘civilitat’ de la norma és derivativa i resulta de la civilitat de la ‘materia’
regulada”. Cuando la materia la calificamos de civil, la norma que regulard
esta materia serd civil. Asi, la materia civil es unica e independiente de su con-
creta regulacién que en cada caso le haya otorgado el legislador (estatal o auto-
némico).»

3.1.2.2. Referents legislatius comparats

Lopinié que hem manifestat, la podem fonamentar també en un referent
legislatiu comparat, la legislacié de Catalunya, que, per la seva modernitat 1 el
seu avantguardisme, és molt atil a les comunitats autdonomes amb dret civil pro-
pi. Ens referim a la Llei 29/2002, primera llei del Codi civil de Catalunya, la
qual en larticle 111-1 —«Dret civil de Catalunya»— diu:

El dret civil de Catalunya és constituit per les disposicions d’aquest Codi,
les altres lleis del Parlament en materia de dret civil, els costums i els princi-
pis generals del dret propi.

3.1.2.3. Dexisténcia efectiva de matéria civil en lleis no civils

El que ara volem posar de manifest és ’existencia de regles amb incidéncia
en materia civil en normes balears dictades a ’empara d’altres competencies,
com per exemple en materia de consum i turisme (art. 30.11 i 30.47 EAIB). Es
a dir, pensem que es poden veure implicacions de les materies regulades en lleis
dictades a I’empara de les competéncies en consum 1 turisme i la mateéria civil,
atés que les relacions obhgatorles prlvades sorgldes dels contractes de consum 1
dels contractes turistics sén materia civil, 1 sén dret civil balear, sempre que no

17. M. P. FERRER VANRELL (coord.) i M. COCA PAYERAS et al., Lecciones de derecho civil
balear, 3a ed., Palma de Mallorca, Universitat de les Illes Balears, 2004, col-l. «Materials Didactics»,
p. 66 1 seg.
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formin part del concepte de bases de les obligacions contractuals, les quals estan
reservades a la competencia exclusiva de ’Estat (arg. ex art. 149.1.8 CE)."

Aixi, entre d’altres, podem destacar les lleis balears segiients: Llei 1/1998,
de 10 de marg, de I’Estatut de consumidors i usuaris de la CAIB (BOCAIB,
ndm. 37, de 17 de marg de 1998), Llei 11/2001, de 15 de juny, d’ordenacié de
’activitat comercial a les Illes Balears (BOE, nim. 164, de 10 de juliol de 2001),
Llei 2/1999, de 24 de marg, general turistica de les Illes Balears (BOCAIB,
ndm. 41, d’1 d’abril de 1999) 1 Decret 117/1997, de 6 de setembre, pel qual es
regulen determinats aspectes de ’aprofitament per torns de béns immobles en
I’ambit de la CAIB (BOCAIB, nim. 117, de 18 de setembre de 1997).

En concret, el cas d’aquesta darrera norma és realment peculiar, perque,
per exemple, hi apareix I'expressié «projecte de contracte» (art. 5.2.1) amb una
clara similitud a la idea que la Directiva 94/47/CE, de 26 d’octubre de 1994, re-
lativa a la proteccid dels adquirents en allo relatiu a determinats aspectes dels
contractes d’adquisicié d’un dret d’utilitzacié d’immobles en réegim de temps
compartit,” introdueix en el seu article 5.1, de «contracte preliminar vinculant»,
figura que no es va incorporar a la llei estatal de transposicié de dita directiva
(Llei 42/1998, de 15 de desembre, sobre drets d’aprofitament per torn d’immo-
bles i normes tributaries), perd que va quedar reflectida en el decret balear.

D’aquestes normatives, dictades a ’empara de la competencia de la CAIB
en turisme, destaquem la Llei 2/2005, de 22 de marg, de comercialitzacié d’es-
tades turistiques en habitatges. Aquesta norma té unes implicacions civils clares,
com ja indica l'article 1, el qual assenyala que els aspectes que es regulen a I’em-
para d’aquesta llei sén els que conformen el regim juridic de 'usuari, el qual
serd normalment una persona qualificada de consumidor.

Certament, si observem globalment la Llei, veurem que es dedica practica-
ment a la regulacié administrativa de la comercialitzacié d’aquests habitatges,
perd té una clara incidéncia civil, perque el fet de qualificar com a habitarges
d’estades turistiques aquells on es produeix una «cessié temporal de ’ts 1 gaudi
de la totalitat d’una vivenda unifamiliar aillada» (art. 11) té relacié amb el con-
tracte d’arrendament d’una cosa (especialment, d’una finca urbana), el qual té

18. Vegeu E LLODRA GRIMALT, «Un impulso al derecho civil balear: los contornos del de-
recho civil balear “posible”. (Un estudio a propésito de la normativa autonémica en materia
de derecho de consumo y del turismo)», Boletin de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion de
Baleares, tom Vi1 (2004).

19.  Diari Oficial de la Comunitat Europea (DOCE), nim. L 280 (29 octubre 1994).

20. Podeu trobar una referéncia més exhaustiva sobre aquesta qiiestié a F. LLODRA GRI-
MALT, «The Binding Preliminary Contract in European Private Law», a G. AJANI i M. EBERS (ed.),
Uniform Terminology for European Contract Law, Baden-Baden, Nomos, 2005, p. 199-217.
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com a objecte la cessié d’ds d’un habitatge a canvi d’un preu cert (art. 1543 CC).
Aixi mateix, el fet que la Llet 2/2005 acoti quines sén les cessions d’ds d’habi-
tatge que poden tenir la qualificacié d’estada turistica, planteja la necessitat de
combinar aquests sup0sits amb els que no tenen cabuda en la Llei (com, per exem-
ple, la cessid per a Us turistic d’un apartament en un bloc en régim de propietat
horitzontal) 1 la qliesti6 de valorar quina és la normativa que regird en els casos
en que I'ds turistic és també el predominant i, malgrat aixo, la Llei 2/2005 opta
per no regular-los (tot i ésser la CAIB la competent en matéria turistica). En re-
lacié amb aquest punt, s’ha de dir que, com que és opinié doctrinal majoritaria®
que les cessions d’habitatges d’us turistic, juntament amb la prestacié de certs
serveis, no entren dins ’ambit d’aplicaci6 de la legislaci6 especial en materia
d’arrendaments urbans (Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’arrendaments ur-
bans), la CAIB pot regular tots aquests suposits™ i, evidentment, des de I"dptica
de Pusuari (arrendatari), ens trobem davant de materia civil.

En segon lloc, hem d’assenyalar una altra materia civil present en lleis no
civils:” la institucié de la propietat. La legislacié sectorial, partint de materies
especials,” ha redimensionat ’estudi d’institucions civils basiques, com és la
propietat. L’especialitat de ’objecte regulat es manifesta per mitja d’una orde-
nacié en bloc de tots els aspectes normatius que ofereix la materia especial, amb
independéncia de si son civils o no. Per tant, dins normes que abasten qiiestions
molt diverses (moltes de caire public), que envolten el dret de propietat, trobem
la part civil de la institucié. La deduccié de la part civil d’aquestes lleis especials

21. La jurisprudéncia s’ha pronunciat en aquest sentit: Senténcia del Tribunal Suprem de
16 de juny de 1982; Senteéncia de I’Audiéncia Provincial (SAP) de Madrid de 3 de mar¢ de 1992; SAP
de Malaga de 25 de marg¢ de 2000. Aquest tipus d’arrendament es considera un arrendament com-
plex, sotmes a les regles del Codi civil.

Sobre aquest tema, consulteu B. VERDERA IZQUIERDO, «Los arrendamientos urbanos para uso
distinto del de vivienda», El Consultor Inmobiliario, nim. 6 (octubre de 2000), p. 36-60, 1 A. AURIO-
LES MARTIN, Introduccion al derecho turistico, 2a ed., Madrid, Tecnos, 2005, p. 81 i 82.

22. Vegeu referéncies sobre aquesta tematica a R. CLAR GARAU, «Engranaje de Constitu-
cién, Estatut, Cédigo civil y derecho foral», a Estudios en homenaje a Miguel Coll Carreras, Palma
de Mallorca, Govern de les Illes Balears, 2006, p. 175 i seg.

23. Entre d’altres que podem mencionar, per exemple la proteccié de menors. Vegeu més in-
formacié sobre la legislacié autonomica a P. A. MUNAR BERNAT, «La proteccién del menor en las
Islas Baleares», Revista Juridica de les Illes Balears, ntim. 1 (2003), p. 157-180.

24. 1. BARRAL VINALS, «Los indeterminados limites del derecho autonémico civil», a A. CA-
BANILLAS SANCHEZ et al., Estudios juridicos en homenaje al profesor Diez-Picazo, tom 1, Madrid,
Civitas, 2003, p. 244-250. Les matéries especials son les que son civils pero el Codi civil decideix no
tractar-les —com en les bases 10 i 14 respecte de les propietats especials— i tan sols recull les seves
bases (art. 426 1 428 CC), de manera que deixa la seva regulaci6 a cossos legals diferents del Codi
(caga, pesca, aigiies, mineria, etc.) declarats subsistents al Codi civil per I’art. 1976 CC. Les lleis es-
pecials s’entenen, aixi, com modificacions puntuals o desenvolupaments especifics de certes mate-
ries codificades (per exemple, la base 26).
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s’ha entes com la mencié dels drets basics del particular en relacié amb certs ti-
pus de propietats o ’enumeraci6 breu dels aspectes civils de major intergs, pero,
pel que fa a la seva regulacié concreta, es fa una remissié a la llei especial.

En relacié amb la institucié de la propietat, la base 10 de la Llei de bases del
CC? conté el mandat de seguir la civilitat de la norma d’acord amb el concepte
de matéria civil alla on es trobi aquesta i al marge de la qualificacié de la norma.

La CE ofereix un cataleg de materies especials sobre les quals es pot seguir
la norma civil. Per tant, estudiar la propietat significa cercar la materia civil en
les lleis a les quals normalment s’atribueix el caracter d’administratives (per exem-
ple, en mateéria d’ordenacié del territori 1 dels espais naturals).

Plasmant aixd a la CAIB, podem veure que l'article 30.3 EAIB atorga
competencia exclusiva a la CAIB en matéria d’«ordenacié del territori, incloent-
hi el litoral, I’'urbanisme i ’habitatge»,* i I’article 30.46 EAIB diu que la Comu-
nitat Autonoma té competencia en «proteccié del medi ambient, ecologia i espais
naturals protegits, sens perjudici de la legislacié basica de ’Estat. Normes addi-
cionals de proteccié. Espais naturals protegits. Ecologia.»

Tot aixd ens duu a trobar materia civil balear en lleis no civils, com sén les
referents a 'ordenacié del territori 1 la proteccié d’espais naturals. La preseéncia
de materia civil en aquestes lleis esta relacionada amb la funcié social del dret de
propietat (art. 33 CE), la qual estd concretada moltes vegades en la regulacié
dels drets d’adquisicié preferent sobre la situacié del propietari (de propietat ur-
bana, agraria, forestal 1 d’espais naturals).

Trobem exemples® d’aixd que assenyalem en la Llei 14/2000, de 21 de des-
em-bre, d’ordenacié territorial; en la Llei 6/1997, de 8 de juliol, del sol rustic

25.  Que diu: «Tanto el Gobierno como la Comisién se acomodarin en la redaccién del C6-
digo Civil a las siguientes bases: [...] BASE 10. Se mantendran el concepto de la propiedad y la divi-
sién de las cosas, el principo de la accesién y de copropiedad con arreglo a los fundamentos capita-
les del derecho patrio, y se incluirdn en el Cédigo las bases en que descansan los conceptos especiales
de determinadas propiedades, como las aguas, las minas y las producciones cientificas, literarias y
artisticas, bajo el criterio de respetar las leyes particulares por que hoy se rigen en su sentido y dis-
posiciones, y deducir de cada una de ellas lo que pueda estimarse como fundamento organico de
derechos civiles y sustantivos para incluirlo en el Cédigo.»

26. Aixi mateix, I’art. 30.25 EAIB diu: «Patrimoni monumental, cultural, historic, artistic,
arquitectonic, arqueoldgic, cientific 1 paisatgistic, sense perjudici del que disposa ’article 149.1.28a
de la Constitucié.»

27. Vegeu dos estudis sobre aquesta qiiestié: F. LLODRA GRIMALT, «Conservacié de la bio-
diversitat i funcié social de la propietat privada. Aproximacié al Projecte de llei de conservacié de
la biodiversitat de les Illes Balears», a Congrés Espais Naturals Protegits: el Paper de la Propietat Pri-
vada, Palma de Mallorca, INESE, 2004, p. 95-101, i E. LLODRA GRIMALT, «Turisme, urbanisme i fa-
milia: noves realitats del dret civil balear al segle Xx1», a I Jornada d’Estudis Locals de Capdepera,
Capdepera, Mallorca, Ajuntament de Capdepera, 2002, p. 95-106.
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de les Tlles Balears, 1 en la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels
espais de rellevancia ambiental (LECO). Per a destacar-ne una, ens centrarem en
la recent LECO, la qual mostra la seva incidéncia en materia civil, malgrat que
es dicta a ’empara de la competéncia de medi ambient.

Observem en la LECO que la mesura que afecta ’ambit del dret privat,
en concret la propietat privada, és la concessié dels drets de tempteig i retrac-
te a favor de ’Administracié (article 27), per tal d’exercir-los en les transmis-
sions oneroses inter vivos de terrenys situats a I'interior de Pespai protegit. Els
drets de tempteig i retracte d’origen legal sén drets reals d’adquisicié preferent
(en realitat, sén auténtics limits al dret de propietat) d’un bé per part d’una per-
sona, en aquest cas I’Administracid, respecte de qualsevol altre individu, en el
moment en que el propietari decideix disposar del bé o quan ja I’ha venut. Els
drets de tempteig i retracte legals incideixen sobre el principi de lliure contrac-
taci6 o de llibertat de contractacié.”® En realitat, el dret de retracte és el que afec-
ta I’estatut juridic de propietari, ja que la compravenda s’ha consumat i, en vir-
tut d’un dret real d’origen legal, un altre subjecte modifica ’esfera juridica del
comprador sense que aquest pugui fer-hi res.”

En definitiva, el que volem posar de manifest és que la incidencia de la ma-
teria civil en aquestes lleis (relacionades amb diferents tipus de propietats) es
veu sempre que el legislador autondmic plasma la funcid social que la propietat
privada ha de complir (art. 33 CE). Aquesta plasmacid es pot fer tant de ma-
nera negativa, establint quan s’incompleix la funcié social, és a dir, conside-
rant casos en els quals les facultats de gaudi 1 disposicié d’un dret de propietat
privada erosionen interessos de la col-lectivitat i, per tant, incompleixen la fun-
ci6 social, com de manera positiva, assenyalant alldo que el propietari pot fer, és
a dir, els deures 1 les carregues que limiten les seves facultats. Una de les {6r-
mules positives per a dur a terme la concrecié de la funcié social, incidint sobre
el dret de propietat, és la regulacié dels drets de tempteig i retracte com hem
descrit.”®

Aixi mateix, en la LECO trobem una altra possible incidéncia en materia
civil. Larticle 45, amb el titol «Convenis 1 servituds d’interés mediambiental»,
assenyala:

28. M. Coca PAYERAS, Tanteo y retracto, funcion social de la propiedad y competencia an-
tonomica, Bolonya, Publicaciones del Real Colegio de Espaiia, 1988, col-l. «Studia Albornotiana».

29. M. CocCA PAYERAS, Tanteo y retracto.

30. En altres tipus de propietat, com el patrimoni cultural, també s’ha previst aquesta técni-
ca. Vegeu F. LLODRA GRIMALT, «La proteccié juridica de la cultura popular», a IT Jornades d’Estu-
dis Locals de Manacor, Manacor, 2002, p. 369-380.
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1. El Govern de les Illes Balears pot subscriure acords o convenis amb
els titulars de drets sobre terrenys inclosos en espais naturals protegits per tal
que aquests acceptin, a canvi d’una contraprestracié econdmica o d’altre ti-
pus, el desenvolupament de tasques i actuacions relacionades amb la gestié
mediambiental que impliquin limitacions de les activitats, dels usos o dels apro-
fitaments que excedeixin del contingut del dret de propietat.

2. Els titulars poden cedir els seus drets de manera selectiva i les limita-
cions poden afectar només una part de la finca.

3. Aquests acords o convenis poden consistir en la constitucié d’una
servitud que s’ha d’inscriure en el Registre de la Propietat.

Observem que aquest article preveu uns determinats acords que, segons el
procediment que s’utilitzi per a arribar-hi, poden apropar-nos a la idea de cus-
todia del territori, la qual suposa una serie de relacions fiduciaries entre subjectes
de dret privat o entre subjectes de dret privat i una entitat de dret pablic, amb
la qual cosa d6na aixi forma a la institucié de la custodia. De fet, en I’actualitat,
articulacié dels acords de custodia del territori, provinents del dret america (con-
servation easement o land stewardship), es relaciona, entre altres opcions, amb
la figura del fideicomis o amb figures que puguin ser un equivalent al rrust del
commom law.

3.2. EL COSTUM COM A SEGONA FONT DEL DRET CIVIL BALEAR

El costum és la segona font de ’ordenament juridicocivil espanyol i també
del dret civil balear. Aixi, el paragraf cinque de I’exposicié de motius del Pro-
jecte de reforma diu:

El costum és la segona font de I'ordenament civil balear, només aplicable
per defecte de llei 1 que ha de ser al-legada i provada d’acord amb les regles
del Codi civil. Aixo implica que, a Balears, hi ha dos tipus de costums, aquells
que sén font del dret perque la seva vigencia actual ha quedat provada i els
anomenats «antics costums» que, arran de la promulgacié de la Compilacié
de 1961, varen passar a formar part de la «tradici6 juridica balear» amb una
funcié no només interpretadora siné integradora de les normes.

Probablement, aquest paragraf de ’exposicié de motius del Projecte de re-
forma pressuposa una informacié que no necessariament ha de coneixer I"ope-
rador juridic, ja que amb ’expressi6 «aixo implica que» el legislador vol trobar
connexié entre les afirmacions «el costum és la segona font del dret» 1 «hi ha
dos tipus de costums», mentre que de la lectura del boci transcrit (que és tota la
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informacié que el legislador proporciona) no es desprén una connexid
logica entre ambdues informacions. Es a dir, el plantejament hauria de ser a
I'inrevés: el legislador primer ens hauria d’explicar per que hi ha dos tipus de
costums 1 després ens podra dir quin costum és el que és font del dret.

Malgrat la deficient explicaci6é de I’exposicié de motius, intentarem expo-
sar aquesta questio.

3.2.1. Els antics costums

La problematica que s’ha de tractar en aquest punt ve donada per la redac-
ci6 dels dos preceptes seglients de la CDCB de 1990. La disposici6 final prime-
ra de la CDCB assenyala (i ja ho deia la Compilacié de 1961):*!

Les normes del Dret Civil Especial Balear escrit o consuetudinari, prin-
cipal o supletori, vigents a la promulgacié d’aquesta Compilacid, gueden
substituides per les que s’hi contenen.

I Particle 1 CDCB indica que el costum és la segona font del dret civil ba-
lear, a falta de llei.

Per tant, sembla que I'expressié «queden substituides» de la disposici6 fi-
nal primera doni a entendre que s’ha produit una derogacié de tot el dret con-
suetudinari no recollit en la Compilacid, amb la conseqiiencia que, si el costum
no esta recollit en la Compilacid, no pot existir com a font del dret perque fou
derogat.

Tanmateix, aixd no és aixi. En primer lloc, perque els antics costums (els
anteriors a ’entrada en vigor de la Compilacié de 1961) no foren derogats, siné
que foren substituits,” i ara s6n un element d’interpretacié i integraci6 del dret
civil balear, ja que conformen la tradicié juridica balear.”® I, en segon lloc, per-
que el costum, sempre que sigui nou, és a dir, posterior a ’any 1961 (sempre que
aix0 sigui eventualment possible, ja que dubtem que hi hagi hagut prou temps

31. «Las normas del Derecho Civil especial balear escrito o consuetudinario, principal o su-
pletorio, vigentes a la promulgacién de esta Compilacién, quedan sustituidas por las contenidas
en ella.»

32. Sobre el sentit d’aquest terme, vegeu M. MASOT MIQUEL, «El Cédigo civil», p. 151-156,
1 A. MONTSERRAT QUINTANA, «La aplicacién», p. 446.

33. Sobre aquest tema, vegeu M. MASOT MIQUEL, «El Cédigo civil», p. 133-137, i M. P.
FERRER VANRELL (coord.) i M. COCA PAYERAS et al., Lecciones, p. 73 1 74.
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per haver creat una opinio uris) o anterior a 1961 perd s’hagi seguit practicant i
es pugui provar, és font del dret.

3.2.2. El costum com a font del dret

En relacié amb aix0 exposat anteriorment, el costum és la segona font del
dret civil balear quan:**

1. La mateixa Compilacié reconeix que hi ha costums en una determinada
questid 1 els crida expressament, a falta, normalment, de voluntat contractual.
Per exemple, veiem aix0 en larticle 64 CDCB en relacié amb la institucié de la
societat rural menorquina.”

2. S’ha format des de I’entrada en vigor de la Compilacié de 1961, moment
en el qual foren substituits els antics costums.

3. So6n antics costums que s’han seguit practicant 1 es poden provar la seva
existéncia i vigéncia actuals i opinio inris, qliestié dificil de provar.®

Poden constituir un exemple d’aquest tercer suposit alguns costums en
materia de contractes agraris a Mallorca. Per exemple, en relacié amb el con-
tracte d’amitges, la disposicid final segona de la Llei 49/2003, de 26 de novem-
bre, d’arrendaments rdstics (LAR), assenyala que la normativa d’arrendaments
rustics és aplicable a tot el territori espanyol, sens perjudici de la normativa
d’aplicacié preferent que dictin les comunitats autdnomes amb competéncia en
materia de dret civil foral; 1 'article 29 LAR declara, en materia de parceria, que
les normes 1 els costums forals sén d’aplicacié preferent a la LAR. En defini-
tiva, pel que fa a Mallorca, en la Compilacié no hi ha una referéncia expressa
als costums agraris, ni una regulacié normativa, pero, en el cas que existeixin
costums agraris vigents 1 susceptibles de ser provats, aquests sén d’aplicacié
preferent a la LAR. Per tant, els contractes agraris a Mallorca s’han de regir pel
costum si es prova la seva vigéncia actual (i, per descomptat, si no son contra

34. Sobre aquest tema, vegeu M. MASOT MIQUEL, «El Cédigo civil», p. 133-137, i M. P.
FERRER VANRELL (coord.) i M. COCA PAYERAS et al., Lecciones, p. 73 1 74.

35. Vegeu una referéncia a aquests costums a F. LLODRA GRIMALT, «La naturaleza juridica
de la sociedad rural menorquina segtn su tradicién juridica», Estudis Balearics, nim. 68-69 (2000),
p. 111-124.

36. Segons I’opinié de Masot Miquel, I’opinio inris «como elemento interno, espiritual y psi-
quico, es de imposible prueba y en definitiva, segin la moderna doctrina, no es sino una mera con-
secuencia de la repeticion de actos, ya que si se reitera una conducta por la mayoria de miembros de
una colectividad, evidentemente tal reiteracién no puede obedecer sino a una conciencia de necesi-
dad o validez juridica». Vegeu aquest text a R. ROSSELLO ROSSINYOL DE ZAGRANADA i M. MASOT
MIQUEL, Arrendamientos risticos y aparcerias en Mallorca, Palma de Mallorca, 1992, p. 70 i seg.
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legem, com ho serien els contraris a un principi constitucional 1 els contraris a
lleis estatals d’aplicacié directa que poden incidir, per exemple, en la proteccié
del treballador).”

Igualment, podem trobar altres exemples d’aquest tercer suposit de costum
com a font del dret civil balear en materia de drets reals no regulats en la Com-
pilacié (com pot ser el dret real de servitud de pas),’ en relacié amb els quals es
podria aplicar un costum contrari al CC 1 no recollit expressament en la Com-
pilacid, si el costum s’ha seguit practicant i es pot provar la seva vigéncia actual.

3.3. ELS PRINCIPIS GENERALS DEL DRET CIVIL BALEAR

Els principis generals del dret civil propi es presenten com a tercera font
del dret. Aixi ho diu el paragraf cinque de I’exposicié de motius del Projecte de
reforma, que també indica les funcions que compleixen aquests:

La tercera font, a falta de llei i sempre que el costum no sigui al-legat i
provat, la constitueixen els principis generals propis que informen I’ordena-
ment civil balear. La funcié que atorga als principis generals I’abans esmentat
paragraf tercer de Iarticle 1 de la Compilacié ha estat confusa, ja que es pre-
senten només com a forma de condicionar | apliazcio’ supletoria del Codi civil.
Es 'anomenada funcié negativa dels principis generals, que 1mpedelxen I’en-
trada del Codi civil per via supletoria i condueixen a un buit normatiu defi-
nitiu, llevat que es procedeixi a Paplicacié del principi general que ha impedit
la del dret supletori, 1 en tal cas aquest principi hauria de tenir la consideracio
de font del dret. La bona teécnica legislativa ens condueix a una rigorosa re-
gulacié dels principis generals que informen "ordenament civil balear, pel fet
que aquests concrets «principis propis» sén la tercera font, 7 no altres principis
generals que s’obtenen mitjangant ’aplicacié supletoria del Codi civil, a falta
de norma propia, perqué aquests principis informadors del dret civil estatal
tenen entrada en el nostre ordenament civil per cobrir un buit normatiun exis-
tent i no com a font del dret propi.

37. Sobre aquesta questi6, vegeu F. LLODRA GRIMALT, «Leccién 8: Los contratos agrarios
en Mallorca y Menorca», a M. P. FERRER VANRELL (coord.) i M. COCA PAYERAS et al., Lecciones,
p- 110-128, i E LLODRA GRIMALT, «Los contratos agrarios en Mallorca y Menorca», Cuadernos
de Derecho Agrario: Aspectos de la normativa agraria en la Union Europea y en América Latina,
num. 3, p. 235-255.

38. Vegeu una justificacié més extensa a E. LLODRA GRIMALT, «Notas para la regulacion del
derecho de servidumbre de paso en Mallorca», Boletin de la Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cion de Baleares, tom VI (2006), 1 a E LLODRA GRIMALT, «Sobre la conveniencia de regular el de-
recho de servidumbre forzosa de paso en Mallorca», Cuadernos de Derecho Agrario (en premsa).

65



FRANCESCA LLODRA GRIMALT

Igualment, en aquesta qliestié6 hem de dir que ’exposicié de motius del
Projecte de reforma pressuposa unes qiiestions que potser no sén tan evidents
amb la simple lectura de la Compilacid actual, la qual assenyala en aquesta
qliestié:

Per manca de llei i costums del Dret balear, s’aplicara supletdriament el
Codi civil i d’altres lleis civils estatals, sempre que les normes d’aquestes 7o
s’oposin als principis del sew Ordenament juridic.

Vist aix0, ens aventurem a afirmar que la redaccié del paragraf transcrit de
’exposicié de motius del Projecte de reforma és poc clara i pretensmsa per part
del legislador, el qual vol mamfestar una erudici6 en la materia, perd en realitat
el que ha de fer és legislar de manera clara, que és la seva tasca.

Tanmateix, de nou volem intentar esbrinar queé vol dir el legislador. En aquest
punt, creiem que la idea que ’exposicié de motius del Projecte de reforma vol
manifestar ha estat exposada més clarament per la doctrina. Per tant, si acudim
als autors,” podrem entendre millor les funcions dels principis generals del dret.

Si utilitzem com a tnic instrument de documentacié ¢l paragraf transcrit
de I’exposicié de motius del Projecte de reforma, haurem de concloure que hi
ha diferents principis generals del dret 1 que aquests poden tenir diverses fun-
cions. Es a dir, observem tres idees:

a) La funcié negativa: els principis generals sén una manera de condicio-
nar I'aplicacié supletoria del Codi civil, o sigui, d’impedir I’entrada del Codi ci-
vil per la via supletoria, de manera que, una vegada impedida aquesta aplicacid,
es produeix un buit normatiu definitiu. Segons afirma I’exposicié de motius del
Projecte de reforma, en la Compilacié actual, els principis generals del dret es
presenten només amb aquesta funcié («[pJer manca de llei i costums del Dret
balear, s’aplicara supletoriament el Codi civil 1 d’altres lleis civils estatals, sem-
pre que les normes d’aquestes no s’oposin als principis del seu Ordenament juri-
dic» —art. 1.3 CDCB).

39. Respecte a aquesta questio, vegeu F. BADOSA COLL, «La recent jurisprudéncia constitu-
cional sobre les competencies de les comunitats autdonomes en dret civil», Turis: Quaderns de Poli-
tica Juridica, nim. 1 (1994), p. 11-36; M. COCA PAYERAS, «Leccién 26: La sucesién por causa de
muerte. Los principios sucesorios romanos», a M. P. FERRER VANRELL (coord.) i M. COCA PAYERAS
et al., Lecciones, p. 296 i seg.; M. P. FERRER VANRELL, «Las fuentes del derecho civil balear: articu-
lo 1 de la CDCBy», Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, ntm. 1918 (2002), p. 1827-
1830; M. MASOT MIQUEL, «Una reflexid, al comengament del segle xx1, sobre la vigéncia a Mallor-
caiMenorca dels principis successoris romans», Boletin de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion
de Baleares, tom V11 (2004), p. 5-33, 1 A. MONTSERRAT QUINTANA, «La aplicacién», p. 443-464.
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b) La funcié de tercera font, tal com indica I’exposicié de motius del Pro-
jecte de reforma, apel-lant a la «<bona técnica legislativa». Realment, I’exposicié de
motius no aclareix gaire aquest punt i, fent un esforg interpretatiu, sembla que
Pexpressié «llevat que es procedeixi a I'aplicacié del principi general que ha im-
pedit la del dret supletori» dona a entendre que, en aquest cas, ha sorgit un prin-
cipi general del dret propi. Es a dir, una vegada impedida I’aplicacié supletoria
del Codi civil (perque aquesta topa amb un principi general propi —funcié ne-
gativa dels principis generals—), per tal de regular el buit normatiu definitiu pro-
duit s’ha d’aplicar el principi general del dret civil balear que, exercint la seva
funcié negativa, ha impedit ’aplicacié del Codi civil 1 d’altres lleis estatals.

¢) Lexistencia de principis informadors del dret civil estatal. Sembla que,
amb I’exposicié de motius del Projecte de reforma, podem parlar d’uns altres
principis generals, d’acord amb I’expressié seglient:

[...] aquest concrets «principis propis» son la tercera font, i no altres
principis generals que s’obtenen mitjancant Paplicacié supletoria del Codi ci-
vil, a falta de norma propia, perqué aquests principis informadors del dret
civil estatal tenen entrada en el nostre ordenament civil per cobrir un buit
normatiu existent i no com a font del dret propi.

Observem, doncs, que I exposwlo de motius no només no explica clara-
ment les funcions dels principis generals del dret civil balear, malgrat que apel-la
a la bona tecnica legislativa, sind que introdueix, amb una expressié poc clara,
aquesta tercera idea: la preséncia d’uns principis generals del dret civil estatal,
dels quals diu que entren en el dret civil balear per a cobrir un buit normatiu
existent, 1 no com a font del dret propi.

Sincerament, el sentit d’aquesta expressio no es pot esbrinar amb la simple
explicaci6 de P'exposici6 de motius.™

Sense necessitat d’haver de justificar el sentit d’expressions que no sén nos-
tres, podem intentar, per a no caure en una absurditat, veure quin és el signifi-
cat d’aquesta idea, la qual, segons la nostra opinid, respon a una confusié del le-
gislador entre dues qliestions diferents:

40. Malgrat que sembla que es pugui extreure una idea similar de ’afirmacié segiient: «[N]o
son fuente del derecho civil balear los principios generales, que no sean “propios”, sino que, como
su nombre indica, son generales: por ej. los constitucionales. Esto implicaria que a falta de ley y cos-
tumbre y de principio general “propio” contrario al Cédigo civil, se deberia aplicar el Cédigo civil,
antes que acudir a un principio general no propio, porque éste, el principio general no propio se
aplica, segtin el articulo 1 Cédigo civil, a falta de ley y costumbre alegada y probada, es decir, de
acuerdo con su jerarquia normativa.» Vegeu M. P. FERRER VANRELL, «Las fuentes», p. 1829.
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7) La funcié integradora, o de tercera font del dret, dels principis generals
del dret civil propi, la qual és ’objecte d’aquest epigraf del nostre treball.

i) Daplicacid del dret civil estatal, la qual cosa és evident que no fa refe-
réncia a fonts de creacié de dret civil balear, ja que Iaplicaci6 del dret civil es-
tatal (d’'una norma del Codi civil, per exemple, i no necessariament, com sem-
bla que només accepta Iexposicié de motius, d’un principi informador del dret
civil estatal) només pot tenir lloc quan no hi ha regulacié propia d’una qiiestid,
ni principi general propi aplicable al buit normatiu (en funcié de font del dret),
de manera que s’aplica el dret civil estatal perqué tampoc no hi ha cap principi
general propi en dita qiiestié que pugui impedir I’aplicacié del dret civil estatal.
Pero tot aix0 s’ha d’analitzar en relacié amb les regles d’aplicacié del dret civil
propi i no s’ha de barrejar, com fa exposicié de motius del Projecte de refor-
ma, amb la justificacié que els principis generals del dret civil propi —que, per
definici, no comprenen els principis generals del dret civil estatal— sén font
del dret civil balear.

Endefinitiva, laidealatenten aquest paragraf del’exposici6é de motius del Pro-
jecte de reforma ha de ser for¢cosament la necessitat (potser innecessaria) de jus-
tificar que els principis generals del dret civil balear sén els tinics principis generals
que constitueixen les fonts del dret civil balear. I aixd es pot dir d’'una manera juri-
dicament més rigorosa, com posen de manifest:

1. La doctrina, la qual, en interpretacions de I’actual article 1 CDCB, ha
posat de manifest la funcié de font del dret que compleixen els principis gene-
rals del dret civil balear (a part de la funcié informadora que tractarem més en-
davant), encara que amb diferents matisacions en la seva exposicid, que no es-
cau comentar. Ara només volem ressaltar, a titol d’exemple, I’opinié de Monserrat,
que diu que «los principios generales propios son de aplicacién cuando sean
contrarios al derecho supletorio que se prentende aplicar, eso es tanto como de-
cir que habrd que acudir con preferencia a los principos generales propios a la
hora de buscar el derecho supletorio propio; lo que se refuerza al recordar que
los principios han servido no sélo para interpretar, sino para integrar, que es lo
mismo que colmar lagunas, es decir, lisa y llanamente, suplir».*' I I’opinié de
Ferrer, que diu que «los principios generales del derecho tienen la funcién de fuen-
te del derecho en tanto que cubren vacios normativos, a falta de ley y costumbre,
como nos aclara la STSJB de 3 de septiembre de 1998».*

41.  A. MONTSERRAT QUINTANA, «La aplicacién», p. 462 1 463.

42. M. P. FERRER VANRELL, «Las fuentes», p. 1828. L'autora reprodueix I'opini6 de Badosa
Coll (vegeu Ferrer a la nota 28, p. 1827) plasmada en Iestudi de E BADOsSA COLL «La recent juris-
prudencia», p. 11-36.
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2. Labona tecnica legislativa utilitzada en altres ordenaments juridicocivils
propis, com el de Catalunya, en el qual el preambul de la Llei 29/2002, primera
llei del Codi civil de Catalunya, assenyala sense retorica confusa que:

La regulacié reconeix als principis generals del dret la funcié d’auto-
integraci6 del dret civil de Catalunya, per evitar ’heterointegracié mitjangant
’aplicacié del dret supletori [...] Larticle 111-5 es refereix tant al caracter
preferent de les disposicions del dret civil de Catalunya, llevat dels suposits
en que siguin directament aplicables normes de caracter general, com a la
limitaci6 a ’heterointegracié mitjangant I’aplicacié com a supletori del dret de
’Estat, la qual només és possible quan no sigui contraria al dret propi o als
principis generals que I'informen.

A més, ’exemple catald és realment important en aquest punt, perqué pot-
ser en aixd és tributari del balear. Anem a explicar-ho, per si de cas el legislador
balear ho vol tenir en compte.

La Llei 29/2002, primera llei del Codi civil de Catalunya, que hem aga-
fat com a referéncia, fou objecte d’un recurs d’inconstitucionalitat” (que final-
ment fou retirat)* i de la suspensi6 de la seva aplicacié durant la tramitacié
del recurs. Tanmateix, el Tribunal Constitucional (TC), en la Interlocutoria de
29 d’octubre de 2003,* va concedir ’aixecament de la suspensié de certs arti-
cles d’aquesta llei 1 va fer pronunciaments molt interessants, que escau repro-
duir en el marc d’aquest treball per a justificar ’afirmacié que hem fet ante-
riorment.

L’advocat de I’Estat, en el recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei cata-
lana 29/2002, va aportar, entre d’altres, aquests arguments que ens interessen
(marquem el més destacat):

[...] al apartado primero del articulo 111-1, rubricado «Derecho civil de
Catalunya»,* en conexién con el inciso segundo del articulo 111-5, «supleto-

43. Num. 2099/2003. Vegeu: BOE, nim. 132, de 3 de juny de 2003, p. 21285, i DOGC,
ndam. 3899, de 5 de juny de 2003, p. 11767. Recurs admes a tramit mitjangant la Provideéncia de 20 de
maig de 2003.

44. El Tribunal Constitucional, mitjan¢ant la Interlocutoria de 3 de novembre de 2004, va
acordar que es tenia per desistit ’advocat de I’Estat (BOE, nim. 279, de 19 de novembre de 2004,
p- 38191, 1 DOGC, nim. 4269, de 26 de novembre de 2004, p. 24064).

45. BOE, ntm. 276, de 18 de novembre de 2003, p. 40562-40563, i DOGC, ntim. 4021,
d’1 de desembre de 2003, p. 23367.

46. «1. El dret civil de Catalunya és constituit per les disposicions d’aquest Codi, les altres
lleis del Parlament en materia de dret civil, els costums i els principis generals del dret propi. 2. El
costum només regeix si no hi ha llei aplicable.»
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riedad»,” impide la aplicacién de las disposiciones estatales de Derecho Civil
en el territorio de Catalufia, tanto de forma directa, ya que las mismas no for-
man parte del Derecho civil de Catalufia (articulo 111-2),* como supletoria,
dado que la aplicacion preferente de los principios generales propios permite
cubrir cualquier tipo de laguna normativa sin necesidad de acudir a las nor-
mas estatales. Se dice que estos preceptos chocan frontalmente con la volun-
tat constitucional, plasmada en el articulo 149.1.8% de que los Derechos fora-
les o especiales coexistan con un Derecho general, considerado comun, que ha
de ser aplicable en todo el territorio nacional en ausencia de especialidad fo-
ral o autonémica.

Dicha «unidad interna del Derecho civil espafiol» es puesta en cuestién
por el legislador autonémico cataldn, que se ha decantado por una concepcién
cerrada del Derecho civil propio. Ello da lugar a que en las relaciones juridi-
cas privadas se apliquen los textos impugnados, con elusién del Cédigo civil.
Dicho de otro modo, se sujetan a una serie de normas de signo general que
sustituyen a las que la Constitucion quiso configurar como minimo normativo
comiin a todo el ordenamiento juridico.

Per la seva part, ’advocat de la Generalitat de Catalunya va fer front a aquest
motiu d’inconstitucionalitat assenyalant que la regla establerta en I’article 111-1
en relacié amb larticle 111-5:

[...] no representa una modificacién sustancial respecto del contenido
del articulo 1 y DF 4* de la Compilacién de 1984 y responde a la habilitacion
expresada por el articulo 149.1.8" CE para determinar el sistema de fuentes del
Derecho Civil propio de Catalunia, conforme al reconocimiento en este senti-
do expresado en la STC 236/2000 (FJ 5) [...]. El efecto de su aplicacién no va
més alld de ofrecer a los operadores juridicos un ordenamiento civil propio de
Cataluria lo mds completo posible, evitando la heterointegracion pero sin ex-
cluir al Cédigo civil espafiol que, ademds, resulta de directa aplicacién en las
materias constitucionalmente reservadas a la regulacién estatal [...] en modo
alguno desconocen la pertenencia a un ordenamiento juridico superior, enca-
bezado por la CE y el EA, ni la regla de supletoriedad del articulo 149.3 CE.

47.  «Les disposicions del dret civil de Catalunya s’apliquen amb preferencia a qualssevol al-
tres. El dret supletori només regeix en la mesura que no s’oposa a les disposicions del dret civil de
Catalunya o als principis generals que 'informen.»

48. «1.En la seva aplicacid, el dret civil de Catalunya s’ha d’interpretar i s’ha d’integrar d’a-
cord amb els principis generals que I'informen, prenent en consideraci6 la tradicié juridica catalana.
2. De manera especial, en interpretar i aplicar el dret civil de Catalunya s’han de tenir en compte la
jurisprudeéncia civil del Tribunal de Cassacié de Catalunya i la del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya no modificades per aquest Codi o altres lleis. L’una i I’altra poden ésser invocades com a
doctrina jurisprudencial als efectes del recurs de cassacié.»
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Finalment, el TC, en el fonament juridic quart de la Interlocutoria de 29 d’oc-
tubre de 2003, en relacié amb la funcié dels principis generals del dret, per tal de
justificar la seva decisi6é d’aixecar la suspensié de la Llei mentre es resolia el
recurs d’inconstitucionalitat, va dir que la previsié de la regla d’aplicacié dels prin-
cipis generals del dret civil propi abans de recorrer al Codi civil és una regla pre-
vista en compilacions, com per exemple en Iarticle 1.3 de la Compilacié balear:

[...] idéntica previsién® figura en otras Compilaciones de los Derechos
forales. Es el caso, destacadamente, de los arts. 1.3 del Texto Refundido de la
Compilacién de Derecho Civil de Baleares [...]. Mediante estas normas se tra-
ta de garantizar la coberencia del ordenamiento propio, que pudiera quedar en
entredicho en el caso de que rigieran normas abiertamente contradictorias,
con evidente riesgo para la seguridad juridica.

Sabent aixo, el legislador balear no necessita acudir a explicacions justifica-
dores incoherents, que esdevenen ara innecessaries, ja que, d’acord amb el que
hem exposat, ara és el Tribunal Constitucional qui ha dit que ’article 1.3 CDCB
diu que el dret supletori (el Codi 01V1l) només regeix quan no s’oposa a les dis-
p051c1ons del dret civil balear o als principis generals que informen aquest, per
a garantir aixi la coheréncia de I’ordenament juridicocivil propi. Per tant, podem
entendre que els principis generals del dret civil balear s’han d’aplicar per a auto-
1ntegrar el sistema, com a font del dret, i obtenir una regulacié normativa per la
via de I’analogia zu7is.

4, I’APLICACIO DEL DRET CIVIL PROPI

Sota aquest titular, el Projecte de reforma proposa en I’article 2 el segtient:

1. El dret civil propi s’aplicar interpretant i integrant les seves disposi-
cions d’acord amb els principis generals que I'informen, prenent en conside-
racié la tradicid juridica balear continguda a les antigues lleis i els costums, la
doctrina dels doctors 1 les decisions de la Reial Audiencia.

2. Les disposicions del dret civil balear sén les normes d’aplicacié pre-
ferent. Si no n’hi ha, s’aplicaré com a dret supletori, el Codi civil, sempre que
no sigui contrari als principis generals que informen el dret propi o el buit
normatiu sigui volgut pel legislador autonomic.

49. S’esta referint a I’art. 111-5 de la Llei catalana 29/2002, que diu: «[...] El dret supletori
només regeix en la mesura que no s’oposa a les disposicions del dret civil de Catalunya o als princi-
pis generals que I'informen.»
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3. La jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears
1, si n’és el cas, del Tribunal Suprem, complementara I’'ordenament civil balear.

4. Les disposicions d’aquesta compilacié constitueixen el dret comu de
les Illes Balears i s’aplicaran, supletdriament, a les altres lleis.

Trobem algunes qliestions que exposa aquest article, més o manco, en ’ac-
tual article 1, que diu:

El Dret Civil de les Illes Balears regira amb preferéncia al Codi civil i d’al-
tres lleis estatals, d’acord amb ’establert a la Constitucié 1 a I’Estatut d’Auto-
nomia, sense perjudici de les normes de caracter civil que, segons la mateixa
Constitucid, hi siguin d’aplicacié directa i general.

El Dret Civil de Balears s’interpretara i integrara prenent en considera-
ci6 els principis generals que I'informen, aixi com les lleis 1 els costums, la ju-
risprudéncia i la doctrina que encarnen la tradicié juridica de les illes.

Respecte d’aquests dos preceptes, volem observar que, malgrat que la re-
daccid proposada pel Projecte de reforma presenta major claredat expositiva, la
regulacié que s’hi desenvolupa és desordenada, ja que parla, d’una banda, d’a-
plicacié 1 interpretacié de les normes; de I’altra, d’integracié; d’una altra, de
fonts complementaries, i, d’una altra encara, de supletorietat. I ho fa de manera
desordenada, sense seguir una exposicié logica d’aquests elements d’acord amb
la teoria general del dret.

Per tal de fonamentar aix0, analitzarem els elements que regula el precepte.

4.1. REGLES GENERALS SOBRE ’APLICACIO, LA INTERPRETACIO I LA INTEGRACIO
DEL DRET CIVIL BALEAR (ARTICLE 2.1 DEL PROJECTE DE REFORMA)

Recordem que larticle 2.1 del Projecte de reforma diu:

1. El dret civil propi s’aplicara interpretant 1 integrant les seves disposi-
cions d’acord amb els principis generals que Pinformen, prenent en considera-
ci6 la tradicié juridica balear continguda a les antigues lleis 1 els costums, la
doctrina dels doctors 1 les decisions de la Reial Audiencia.

Aquesta previsié esta relacionada amb I’actual paragraf segon de larticle 1

CDCB:
El Dret Civil de Balears s’interpretara i integmn‘z prenent en consideracié

els principis generals que I'informen, aixi com les lleis i els costums, la
jurisprudencia i la doctrina que encarnen la tradicié juridica de les Illes.
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Ara bé, aquest paragraf parla només d’interpretar i integrar, mentre que el
Projecte de reforma es refereix a Paplicacid interpretant i integrant, 1 aixo6 s’ha
de matisar.

El procés d’aplicacié del dret implica una serie d’activitats o operacions
la finalitat de les quals és posar en contacte la norma amb la realitat i donar a
un suposit de fet una conseqiiéncia juridica, amb tota la dificultat que aquesta
operacid, la qual no és merament mecanica, comporta. Aixi mateix, la regula-
ci6 de les regles d’aplicacié de les normes juridiques és materia reservada a
I’Estat espanyol, d’acord amb I’article 149.1.8 CE, i, per tant, no té sentit en-
tendre que el Projecte de reforma vol preveure regles respecte a aquesta qiiestio,
la qual cosa fa que deixem sense resoldre I'interrogant sobre si no seria millor
que no s’introduis el terme aplicar.

De tota manera, podem salvar la validesa d’aquest terme si el posem en
connexié amb interpretar i integrar i, sobretot, si entenem que el Projecte de re-
forma no estableix regles d’aplicacié del dret, sin6 que les pressuposa, de mane-
ra que, en ’inic en qué vol incidir el Projecte de reforma és en el fet que «en
’aplicacié», la qual es realitzara segons les regles del Codi civil (o d’altres que
fixin els organs competents), hi ha dos elements rellevants que s’han de tenir en
compte, els principis generals i la tradici6 juridica, i s6n aquests, i no el procés
d’aplicacié en si —les tecmques aphcatlves—, el que interessa al legislador. Pro-
bablement, per a dir aixd és més encertada la diccié de Iarticle 111-2 de la Llei
catalana 29/2002, rubricat encertadament «Interpretacié i integracié» —i no, com
en el Projecte de reforma balear, «Aplicacié»—, que diu:

1. En la seva aplicacid, el dret civil de Catalunya s’ha d’interpretar i s’ha
d’integrar d’acord amb els principis generals que 'informen, prenent en con-
sideraci6 la tradici6 juridica catalana.

Dit aix0, en relacié amb el terme aplicacid, ara veurem els altres dos termes
emprats en el precepte del Projecte de reforma:

1. Interpretacié: és la recerca del sentit o el significat de la norma mit-
jangant texts o signes d’exterioritzacié. La interpretacié és Ioperacié juridica
basica del procés d’ aphcac10 i, per tant, atés que forma part d’aquest, la seva
regulaci6 és competenc1a exclusiva del legislador estatal. Obviament, el legisla-
dor balear ha de saber aix0 i, per conseglient, sap que Iaplicador del dret, quan
interpreti el dret civil balear, seguira les pautes donades pel Codi civil (és a dir,
els criteris hermeneutics de I’art. 3.1 del Codi civil). Per aixd hem d’arribar a la
conclusié que Iinic que vol el legislador balear és seguir recordant, per si
de cas l'aplicador del dret ho desconeix, que el dret civil balear s’ha d’inter-
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pretar «d’acord amb els principis generals que 'informen» i «prenent en con-
sideracié la tradicié juridica balear». De manera que aquestes afirmacions no
sén més que un recordatori d’unes regles generals: que els principis generals
del dret, a part de ser font del dret quan escau, tenen el caricter informador
de tot 'ordenament juridic del qual s’extrauen, i que la interpretacié de les
normes en relacié amb els seus antecedents historics (art. 3.1 CC) és important
per a fixar el sentit actual d’institucions histdriques. Aixo darrer, ja ho afirma-
va amb tota claredat larticle 2.2 CDCEB de 1961 («[pJara interpretar los pre-
ceptos de esta Compilacidn se tomard en consideracion la tradicién juridica
balear [...]»).

2. Integracié: es produeix en cas d’inexistencia de llei o de regulacié d’una
institucié o en cas de manca de previsié d’una qiiestié controvertida per part
d’una llei existent. La integraci6 obliga, per tant, a resoldre una llacuna legal per
mitja de la for¢a expansiva dels textos legals que regulen punts semblants (per la
tecnica de I’analogia legis —art. 4 CC—) o per mitja de la creacid de criteris extra-
legals, com son els principis generals del dret; ara bé, és sabut que en aquest cas
estem davant la funcié de tercera font del dret dels principis generals, 1 no en
materia d’aplicacié. Amb tot aixd, hem de dir que, quan la integracié fa refe-
réncia a 'aplicacié de la norma (per exemple, I’aplicacid analogica), és el legis-
lador estatal el que ens déna les pautes que s’han de seguir. Per contra, si ens re-
ferim a P'obtenci6 de principis generals del dret propi, estem davant la funcié
de font del dret, la qual no ha de ser tractada en aquest precepte, sin en I’ante-
rior que regulava aquesta qliestid, com ja hem analitzat. Per aixo, el que pensem
que el legislador balear vol donar a entendre és que els principis generals propis
informen I'ordenament juridicocivil balear en tot moment, cosa que escau re-
cordar, encara que resulta Obvia si partim, 1 ho fem, de la consideracié del dret
civil balear com a ordenament juridic.

4.1.1.  Aplicacié interpretant i integrant «d’acord amb els principis generals
que informen»

Pel que fa a aquesta expressi6 («d’acord amb els principis generals que I'in-
formen»), ja hem dit que ens ha de resultar obvia si acceptem, 1 aix{ ho fem, que
el dret civil balear és un ordenament juridic que s’autointegra segons els seus pro-
pis principis, per la funcié de font del dret que aquests compleixen, 1, alhora (igual
que en ordenament juridicocivil estatal), que els principis generals del dret in-
formen sempre el propi ordenament juridic. Per tant, aquesta darrera afirmacié
vol dir que els principis generals no només entren en consideracié quan han d’in-

74



EL SISTEMA DE FONTS DEL DRET CIVIL BALEAR (1990-2006)

tegrar llacunes legals (en funcié de tercera font del dret), siné que, per a saber el
vertader abast, sentit o significat d’'una norma dins ’ordenament juridic, també
s’ha d’acudir als principis generals del dret que vertebren 1 estructuren dit or-
denament. Per aix0d s6n informadors de "ordenament juridic, perqué aquest
descansa en un sistema de creences i conviccions del grup huma al qual afecta.”

En definitiva, el que volem deixar clar en aquest punt és que els principis
generals sempre informen "ordenament juridic al qual pertanyen, de manera que
ajuden a la funcid interpretativa de les lleis 1 els costums, és a dir, de les altres
fonts del dret. Per tant, des d’aquesta funcid, no s’ha de mantenir una conne-
x16 amb la integracié com a técnica per fer front a una llacuna legal, atés que
aquesta és laltra funcié dels principis generals del dret, la qual no ha d’estar
degradada a formar part d’un precepte recordatori de com s’ha de realitzar la
interpretacié de les normes del dret civil balear. En conclusid, pensem que se-
ria aconsellable desvincular la interpretaci6 de la integraci6 i1 deixar clares les
dues funcions diferenciades que compleixen els principis generals del dret civil
balear.

4.1.2. Aplicacié «prenent en consideracid la tradicid juridica balear»

En aquest punt, les expressions utilitzades en el Projecte de reforma tornen
a ser de dificil comprensid. Si recordem la dicci6 de Particle 2.1 del Projecte de
reforma («[e]l dret civil propi s’aplicara interpretant 1 integrant les seves dispo-
sicions d’acord amb els principis generals que I'informen, prenent en considera-
ci6 la tradicio juridica balear»), arribem a la conclusié que el significat del pre-
cepte, en relacié amb la tradicid juridica, ha de ser que «el dret civil propi s’aplicara
prenent en consideracié la tradicié juridica», ja que:

— No podem establir una referéncia entre el verb prendre —«prenent>—
1 el verb integrar, és a dir, no es pot entendre que també haguem d’inregrar
’ordenament juridic balear prenent en consideracié la tradicié juridica, ja que els
principis generals com a font del dret civil balear autointegren el sistema alhora
que limiten I’eventual al-legaci6 indiscriminada de la tradicid juridica.

— El verb prendre esta en gerundi, com interpretant i integrant; per tant,
considerem que depen del verb principal, aplicar.

50. Cfr. L. DiEz-Picazo i A. GULLON, Sistema, p. 140 i seg. Diu l'autor (p. 145): «La sus-
tancia de los principios generales del Derecho consiste en que constituyen normas basicas revela-
doras de las creencias y convicciones de la comunidad respecto de los problemas fundamentales de
su organizacién y convivencia.»
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Aixi, podem entendre que la tradicié juridica s’ha de prendre en conside-
racié en el procés d’aplicacid, en concret durant la interpretacié; perd només en
la interpretaci6é d’una institucid histdrica 1, paral-lelament a la previsi6 de larti-
cle 3.1 CC, en relacié amb els «antecedents historics», els quals, en el dret civil
balear, estan determinats per I'expressi6 «tradicié juridica balear», formada per
o localitzada en les antigues lleis 1 els costums, la doctrina dels doctors 1 les de-
cisions de la Reial Audiencia. I aquesta tradicié juridica, la podrem anar conei-
xent en virtut dels treballs que la doctrina juridica balear (civilista i historiado-
ra, principalment) ens ofereixi.”’

Acabem aquest apartat reproduint alld que el paragraf sise de I'exposicid
de motius del Projecte de reforma diu en relacié amb la tradicié juridica, la qual
cosa, d’acord amb I'opinié que hem exposat, creiem que hauria de ser objecte
de major reflexié per part del legislador:

La primera regla que ’aplicador del dret ha de considerar és el sistema
d’antointegracié de les normes mitjangant la «tradicié juridica balear», que
és la doctrina de la inris continuatio acollida per I'originaria Compilacié ba-
lear que no s’entén sense el recurs al dret historic, pel fet de ser senyal
d’identitat del nostre poble. No només és un sistema obligat d’interpreta-
ci6 de les normes propies, siné que el recurs a Iautointegracié permet om-
plir buits normatius de les institucions insuficientment regulades o tan sols
esmentades, com ja disposava ’article 2 del Projecte d’apendix del 1949.
Abans de declarar que existeix un buit normatiu i integrar-lo mitjangant
un sistema extern d’aplicacié supletoria d’un altre dret, el recurs a la «tradi-
ci6 juridica balear» permet omplir-lo dins del propi sistema juridic mitjan-
cant el dret historic, contingut en les antigues lleis i els costums, en la doc-
trina dels doctors o opinio doctorum, i en les Decisions de ’antiga Reial
Audieéncia.

51. Com a exemple, entre altres, de treballs recopilatoris de la tradicié juridica balear, vegeu:
M. P. FERRER VANRELL, Tradicié juridica mallorquina: Autors del segle xv al xviir, Palma de Ma-
llorca, Universitat de les Illes Balears, 1990, coll. «Materials», nim. 1; F. LLODRA GRIMALT, Sobre
la sucesion intestada en Mallorca (antes y después de 1919), Palma de Mallorca, Universitat de les
Illes Balears, 1999, col-l. «Materials», nim. 4; A. PLANAS ROSSELLO, Recopilacion del derecho de
Mallorca de 1622 por los doctores Pere Joan Canet, Antoni Mesquida y Jordi Zaforteza, Palma
de Mallorca, Col-legi d’Advocats de les Illes Balears, 1996; A. PLANAS ROSSELLO, La abogacia en el
Reino de Mallorca: Siglos x111-xvi11, Palma de Mallorca, Leonard Muntaner, 2003; L. ZAFORTEZA DE
CORRAL, La Compilacion de 1961 a través de su proceso formativo, Palma de Mallorca, Universitat
de les Illes Balears, 1992, col-l. «<Materials», ntim. 2; L. ZAFORTEZA DE CORRAL et al., Jurisprudén-
cia civil balear (1852-1998), Palma de Mallorca, Universitat de les Illes Balears, 1999, col-l. «<Mate-
rials», num. 3.
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Aixi, ’exposicié de motius del Projecte de reforma diu que «la primera
regla que I’aplicador del dret ha de considerar és el sistema d’autointegracié
de les normes mitjangant la tradicié juridica balear», afirmacié que ens sembla
poc adient en un ordenament juridic que vol desenvolupar-se. Per tant, com
que les regles d’aplicacié del dret ja hem dit que no sén competéncia del legis-
lador balear, el que creiem que el legislador balear hauria de tenir en compte
és que:

— El recurs al dret historic és especialment important en el procés d’in-
terpretacid del dret civil propi quan es tracta d’una institucié historica, encara
que, com a criteri interpretatiu, aixo no és nou, sind que ja esta consagrat en el
Codi civil.

— El recurs al dret historic com a mecanisme d’autointegracié del nos-
tre ordenament juridic, aixd vol dir, en cas de llacuna 1 exercici de I’analogia
iuris, no ens sembla gens aconsellable. Es a dir, mitjangant analogia iuris cer-
quem principis generals del dret civil balear que autointegrin ’ordenament
juridic 1 aixi no es produeixi una llacuna; perd no es pot simplement acudir
al dret historic. Al contrari, és del nostre ordenament juridicocivil vigent del
qual hem d’abstreure els principis generals, els quals, certament, poden respondre
a institucions historiques; perd també pot ser que no sigui aixi, 1 no per aixd
deixaran de ser principis generals. I en cap cas s’hauria d’aplicar simplement
el dret historic, desconnectat del nostre temps, per a autointegrar el nostre
ordenament juridicocivil vigent. Aixd seria, a més, contrari a [article 3.1 CC,
en relacié amb el criteri d’interpretacié que parla de «la realitat social del
temps en que s’ha d’aplicar», norma que és d’aplicacié directa a tot ’Estat
(art. 149.1.8 CE).”

Per exemple, el legislador catala deixa ben pales aix0 —i valdria la pena se-
guir aquest model més rigorés— quan, en el preambul de la Llei 29/2002, diu
que «l’autointegracié de 'ordenament juridic propi mitjangant els principis ge-
nerals propis, en funcid de tercera font del dret, limiten ’eventual al-legacié in-
discriminada de la tradicié juridica», la qual cosa pensem que també és valida
per al nostre ordenament juridic.”

52. Vegeu el Diari de Sessions del Ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 102 (18 juliol
2006), p. 5208.

53. Seguint Coca Payeras («Introduccién», a Miguel Coca PAYERAS (dir.), Compilacion del
derecho civil de Baleares, Madrid, Centro de Estudios Ramdn Areces, 1991, p. 12), «la historia no jus-
tifica ni legitima, en buena técnica legislativa y en buena teorfa de Estado de Derecho, la existencia
de instituciones. Lo que las justifica es su racionalidad y adaptacion a la realidad econémica y so-
cial del momento, y lo que las legitima es su origen democratico.»
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4.2.

APLICACIO PREFERENT DEL DRET CIVIL PROPI I DEL DRET SUPLETORI
(ARTICLE 2.2 DEL PROJECTE DE REFORMA)

Dactual article 1 del titol preliminar de la Compilacié diu:

El Dret Civil de les Illes Balears regird amb preferéncia al Codi civil 1
d’altres lleis estatals, d’acord amb I’establert a la Constitucié i a ’Estatut d’au-
tonomia, sense perjudici de les normes de caracter civil que, segons la matei-
xa Constitucid, hi siguin d’aplicacié directa 1 general. [...]

Per manca de llei 1 costum del Dret balear, s’aplicara supletoriament el
Codi civil i d’altres lleis estatals, sempre que les normes d’aquestes no s’opo-
sin als principis del seu Ordenament juridic.

En relaci6 amb aquestes qiiestions, ’article 2.2 del Projecte de reforma
estableix:

Les disposicions del dret civil balear son les normes d’aplicacié prefe-
rent. Si no n’hi ha, s’aplicara, com a dret supletori, el Codi civil, sempre que
no sigui contrari als principis generals que informen el dret propi o el buit
normatiu sigui volgut pel legislador autonomic.

I trobem Pexplicacié corresponent en els paragrafs sete 1 vuite de I'exposi-

ci6 de motius del Projecte de reforma:

[E]l recurs al dret supletori només ha d’actuar a falta de norma propia,
perque la crida al dret estatal implica una insuficiencia temporal per inactivi-
tat legislativa del legislador autonomic (article 149.3 in fine de la Constitucié),
a diferencia dels suposits d’aplicacié directa del dret civil estatal pel fet de ser
normes de la seva competencia exclusiva (article 149.1.8¢, 2n inc., de la Cons-
titucid).

Laplicacié supletoria del dret estatal és subjecta a una doble exigencia:
que la norma aplicable no sigui contraria als principis generals que informen
I’ordenament civil balear i que existeixi una autentica llacuna i no un buit nor-
matiu que el legislador autondmic no vol omplir pel fet d’entendre’l contrari
als principis informadors.

Vegem ara quines pautes donen aquests paragrafs de 'exposicié de motius

del Projecte de reforma i com ho concreta el legislador balear en el text pro-

posat.
En primer lloc, queda clar que el dret civil balear és el dret d’aplicacié pre-

ferent al territori de les Illes Balears (combinant-ho amb el fet de tenir el vei-
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natge civil). Perd, 1 en segon lloc, per fets historics coneguts també queda clar
que el dret civil balear no és un ordenament juridic que consideri tots els supo-
sits que es poden donar; ara bé, tendeix a ser complet 1 per aixo els principis ge-
nerals del dret civil propi sén font d’aquest dret, 1 és aquest fet el que hem d’en-
llacar amb P’aplicacié del dret civil estatal, respecte del qual podem distingir
dues situacions:

1. Quan el dret civil estatal és dret d’aplicacié preferent (aplicacié direc-
ta),”* cosa que succeeix, principalment, quan es tracta de materies en les quals el
legislador balear no és competent. No hi ha dubte que aquest no és competent
en relacié amb la legislacié civil sobre les materies concretes enumerades en I’ar-
ticle 149.1.8 CE. Ara bé, amb relacié a si el legislador balear és 0 no competent
en totes les altres materies no enumerades en aquest article, ens limitarem a re-
metre el lector a aquest article 1 a la interpretacié de la remissié que aquest ma-
teix fa a les comunitats autdonomes amb competencia en dret civil assumida pels
seus estatuts d’autonomia, com és el cas de la CAIB, I’Estatut de la qual diu en
Particle 30.27 que la CAIB té competencia exclusiva en:

Conservacid, modificacié i desenvolupament del dret civil propi de les
Illes Balears, inclosa la determinacié del seu sistema de fonts, llevat de les regles
relatives a I’aplicaci6 i I’eficacia de les normes juridiques, les relacions juridico-
civils relatives a les formes de matrimoni, I’ordenacié dels registres i dels ins-
truments publics, les bases de les obligacions contractuals, les normes per re-
soldre els conflictes de lleis i 1a determinaci6 de les fonts del dret de competencia
estatal.

2. Quan el dret civil estatal és d’aplicaci6 supletoria a falta de norma pro-
pia, per insuficiéncia normativa temporal® deguda a la inactivitat legislativa del
legislador autonomic (art. 149.3 in fine CE), que és la qliestié que ens interessa.
En aquesta ocasi6 i fruit de la preferéncia del dret civil balear quan la CAIB és
la competent, el dret civil estatal només es pot aplicar si concorren dues cir-
cumstancies:

a) Existeix una llacuna no volguda pel legislador, amb la qual cosa volem
posar de manifest, i aixi ho fa P'EM del Projecte de reforma, que ha de ser un
cas en que existeixi una auteéntica llacuna, 1 no un buit normatiu que el legisla-
dor autondmic no vulgui omplir pel fet d’entendre que omplir-lo amb el dret
supletori és contrari als principis informadors. Sera el recurs als principis gene-

54. Cfr. M. MASOT MIQUEL, «El Cédigo civil», p. 158-160, i M. P. FERRER VANRELL, «Las
fuentes», p. 1831 1 1832.
55. Cfr. M. P. FERRER VANRELL, «Las fuentes», p. 1835-1841.
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rals del dret en funcié informadora, 1 també com a font del dret, allo que ens
portara a I’evidéncia que la «llacuna» és volguda pel legislador 1 que una deter-
minada institucié del dret supletori és aliena als principis generals informadors
del nostre ordenament juridicocivil.

Com a exemple de llacuna no volguda i, per tant, de cas en qué actua su-
pletoriament el Codi civil espanyol, ens aventurarem a exposar el suposit de man-
ca de regulacié en relacié amb el dret real de servitud de pas;™ per tant, direm
que la constitucié d’una servitud de pas a Mallorca s’ha de regir pel Codi civil
espanyol.

Per altra part, com a exemple de llacuna volguda 1, per tant, de cas en que
no es pot aplicar supletoriament el dret civil estatal, podem esmentar el ja co-
negut exemple de la regla de I’article 1320 CC, en relacié amb la qual la doctri-
na” i la jurisprudeéncia®® han posat de manifest que es tracta d’una regla aliena al
nostre ordenament juridicocivil que no es pot aplicar supletdriament, mentre el
legislador balear no vulgui incloure-la.

Podem veure també un altre exemple de llacuna volguda, perd en aquest
cas es tracta d’un sup0sit no tan anomenat: 'intent d’aplicacié supletoria al dret
civil balear d’alguns articles del Codi civil espanyol modificats per la Llei 41/2003,
de 18 de novembre, de proteccié patrimonial de les persones amb discapacitat
1 de modificacié del Codi civil, de la Llei d’enjudiciament civil 1 de la normati-
va tributaria amb aquesta finalitat. Aquest podria ser el cas de ’article 822 CC,
que diu:

La donacién o legado de un derecho de habitacion sobre la vivienda ha-
bitual que su titular haga a favor de un legitimario persona con discapacidad,
no se computaréd para el célculo de las legitimas si en el momento del falleci-
miento ambos estuvieren conviviendo en ella.

Este derecho de habitacién se atribuird por ministerio de la ley en las mis-
mas condiciones al legitimario discapacitado que lo necesite y que estuvie-
ra conviviendo con el fallecido, a menos que el testador hubiera dispuesto
otra cosa o lo hubiera excluido expresamente, pero su titular no podrd impe-
dir que continden conviviendo los demds legitimarios mientras lo necesiten.

56. Cfr. F. LLODRA GRIMALT, «Notas para la regulacién», i E. LLODRA GRIMALT, «Sobre la
conveniencia de regular».

57. Cfr. M. P. FERRER VANRELL, «La problemdtica de la aplicabilidad del articulo 1320 del
Cédigo civil a los ordenamientos civiles territoriales (a la luz de la Sentencia de 3 de septiembre
de 1998 del TSJB)», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nim. 665 (2001), p. 1079-1136.

58. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears (TSJIB) de 3 de setembre
de 1998 (ponent: Rafael Perera Mezquida).
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Aquest article fou modificat per la Llei 41/2003 per a atendre finalitats tan
lloables com oferir:

[...] al legitimario con discapacidad que lo necesite un legado legal del
derecho de habitacidn sobre la vivienda habitual en la que conviviera con el
causante, si bien a salvo de cualquier disposicion testamentaria de éste sobre
el derecho de habitacién.

Aquest exemple podria donar lloc a una polémica semblant a la de I’apli-
caci6 supletoria de Particle 1320 CC, ja que sota aquest es diu que s’amaga la fi-
nalitat de tutela de la familia (a 'empara de I’art. 39.1 CE: «Els poders publics
asseguren la protecci6 social, econdomica 1 juridica de la familia»), i en Particle
relatiu a la llegitima —art. 822 CC— trobem la tutela de les persones discapaci-
tades (a Pempara de I’art. 9.2 CE: «Correspon als poders publics de promoure
les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I'individu 1 dels grups en els
quals s’integra siguin reals 1 efectives; remoure els obstacles que n’impedeixin o
en dificultin la plenitud 1 facilitar la participacié de tots els ciutadans en la vida
politica, econdmica, cultural 1 social»; 1 de I’art. 49 CE: «Els poders publics du-
ran a terme una politica de previsid, tractament, rehabilitacié i integracié dels
disminuits fisics, sensorials 1 psiquics, als quals es prestara ’atenci6 especialitza-
da que requereixen, i els empararan especialment en la consecuci6 dels drets que
aquest Titol atorga a tots els ciutadans»).

Ambdds suposits son, segons el legislador civil estatal, situacions mereixe-
dores de protecci6 especial enfront dels interessos individuals (especialment, el
dret a la propietat privada i el dret a I’heréncia —art. 33 CE: «1. Es reconeix
el dret a la propietat privada i a I’heréncia. 2. La funcié social d’aquests drets en
delimitara el contingut, d’acord amb les lleis»—), cosa que es pot plantejar, pero
aix0 forma part d’un altre debat, si la regulaci6 civil d’aquestes situacions per a
uns ciutadans si 1 per a altres no constitueix un suposit de discriminacié (art. 14
CE: «Els espanyols son iguals davant la llei, sense que pugui prevaler cap dis-
criminacid per rad de naixenga, raca, sexe, religid, opinié o qualsevol altra con-
dici6 o circumstancia personal o social») per raé d’una circumstancia personal
(el veinatge civil en relacié amb la residéncia habitual). Tanmateix, parlar de des-
igualtat o de discriminacié no es pot fer a la lleugera 1 només el Tribunal Cons-
titucional es pot pronunciar respecte a aquesta questlo Hi ha vies per a sol-lici-
tar, si escau, aquest pronunciament, i deixem aixi apuntada aquesta questio.

b) Juntament amb el fet que existeixi una vertadera llacuna no volguda pel
legislador balear, la norma civil estatal aplicable supletoriament no pot ser con-
traria als principis generals que informen Pordenament juridicocivil balear, en
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connexié amb la funcié negativa que hem dit que compleixen aquests principis.
Per tant, 1 en relacié amb el sistema d’autointegracié que permeten els principis
generals del dret propi com a tercera font del dret, només aplicarem el dret ci-
vil estatal quan hi ha una llacuna i no hem pogut autointegrar el nostre ordena-
ment juridicocivil d’acord amb un principi propi, suposadament perque no el
tenim. En definitiva, aqui es tracta d’'una manca de legislacié 1 d’una llacuna no
volguda.

Com a exemple de llacuna no volguda 1, per tant, de cas en qué actua su-
pletoriament el Codi civil espanyol, podem recordar el suposit ja comentat de
manca de regulacid en relacié amb el dret real de servitud de pas, ja que, ara com
ara, en aquest cas el nostre ordenament juridicocivil és insuficient.

4.3. FONTS COMPLEMENTARIES: LA JURISPRUDENCIA (ARTICLE 2.3
DEL PROJECTE DE REFORMA)

Com a qiiestié nova, pel fet que I’actual article 1 CDCB no hi fa referén-
cia, Iarticle 2.3 del Projecte de reforma diu:

La jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears i,
si n’és el cas, del Tribunal Suprem, complementara I’ordenament civil balear.

I, amb relaci6 a aquesta norma, el paragraf nove de exposicié de motius
del Projecte de reforma exposa:

Com és sabut, la doctrina emanada dels tribunals en interpretar i aplicar
les normes de I’ordenament t¢ un valor complementari excepcional. En el pre-
cepte s’al-ludeix a la doctrina del Tribunal Superior de Justicia, la Sala Civil 1
Penal és I’drgan judicial competent per conéixer dels recursos de cassaci6 per
infraccié de les normes de dret civil propi, ex article 478.1, segon paragraf, de
la Llei d’enjudiciament civil. D’altra banda, es fa una referéncia necessaria a la
doctrina emanada del Tribunal Suprem, per haver estat aquest el competent
amb caracter exclusiu per coneixer dels recursos de cassacié —també d’aquells
en qué pogués haver-hi una infraccié de normes de dret civil propi— fins al
1985, any en que la Llei Organica del Poder Judicial va dotar de competen-
cies els tribunals superiors de justicia, prevists a I'article 152 de la Constitu-
ci6 i als articles 48 1 50 de la redaccié primitiva de I’Estatut d’Autonomia per
a les Illes Balears (Llei Organica 2/1983, de 25 de febrer).

59. La consulta d’aquesta jurisprudéncia és accessible gracies a 'obra de L. ZAFORTEZA DE
CORRAL et al., Jurisprudéncia civil.
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Pel que fa a tota larticulaci6 1 la funcié del Tribunal Superior de Justicia de
les Tlles Balears (TSJIB), no escau en aquest estudi fer cap comentari.*®® Simple-
ment, perd, des del vessant de les fonts del dret, hem de recordar que la funcié
de la jurisprudencia civil esta establerta en ’article 1 CC en relacié amb les fonts
del dret civil estatal: és la doctrina complementadora de I'ordenament juridic,
perqueé té I'autoritat que li proporciona I’0rgan del qual emana. Per tant, sabem
que la jurisprudéncia no és font del dret, pero té la funcié de complement (a ma-
nera de simple interpretacid, d’interpretacié integradora i de labor de consagra-
ci6 1 aplicaci6 dels principis generals del dret) de 'ordenament juridic, per la
qual cosa considerem que seria més adient dir que la jurisprudéncia té «una fun-
ci6 complementiria de ’ordenament juridic d’excepcional valor», en lloc de «té
un valor complementari excepcional», com diu I'exposicié de motius del Pro-
jecte de reforma, perque la primera expressié ens sembla més rigorosa per a re-
petir el que ja és sabut que és la jurisprudéncia.

Finalment, cal només destacar que podem coneixer més facilment la labor
del TSJIB i la seva doctrina gracies a la Seccié de Jurisprudéncia de Dret Civil
Balear que ens ofereix puntualment la Revista Juridica de les Illes Balears, a cura
del doctor Masot Miquel, des que es va crear la revista ’any 2001.

4.4. LA COMPILACIO COM A DRET COMU (ARTICLE 2.4 DEL PROJECTE
DE REFORMA)

Darticle 2.4 del Projecte de reforma acaba amb una altra declaracié nova,
també pel fet que no estd prevista en I’actual article 1 CDCB:

4. Les disposicions d’aquesta compilacié constitueixen el dret comii de
les Illes Balears i s’aplicaran, supletdriament, a les altres lleis.

En relacié amb la declaracié de la Compilacié com a dret comd, el primer
paragraf de I’exposicié de motius del Projecte de reforma exposa que:

Les normes [...] regulades en el titol preliminar [...] constitueixen el
dret civil general propi de la comunitat autonoma, juntament amb les seves
disposicions finals i transitories.

60. Vegeu, sobre aquest tema, F. J. MUNOZ JIMENEZ, «El recurso de casacién civil en ma-
teria de derecho privativo», Boletin de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Baleares,
tom VI (2004), p. 119-190.
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Reitera la idea d’un dret civil general el quart paragraf de ’exposicié
de motius (encara que de manera gramaticalment poc clara o incompleta)
quan diu:

S’inicia la reforma amb la mateixa denominacié del titol preliminar, per
la necessitat de deixar constancia que el conjunt de disposicions generals que
conté son d’aplicacié a tot el territori de la Comunitat Autonoma.

I el dese paragraf de I’exposicié de motius justifica I'article comentat tot
exposant que:

S’ha posat de relleu, en el paragraf quart de l’article que es justifica, que
la Compilacié és el dret comt de Balears, incloent en el text articulat aquella
referéncia de I"Exposicié de Motius de la Compilacié del 1990, amb la finali-
tat de destacar el seu caracter supletori de les altres lleis.

D’altra banda, hem de dir que aquesta idea de dret comu esta també de-
terminada per la peculiar estructura de la Compilacid, dividida en llibres, un
per a cada illa (menys Formentera, que forma, amb Eivissa, les Pititises), la qual
cosa manifesta el paragraf segon de ’exposicié de motius del Projecte de re-
forma:

Destructura de la Compilacié va ser conseqiiencia de I'Informe elaborat
per la Comissié de Juristes d’Eivissa, que per evitar la influéncia a les Illes Pi-
titises del dret mallorqui «so pretexto de una vigencia general de éste en todo
el territorio de las Baleares», acorda, per unanimitat, elevar-lo a la Comissié
General de Codificacié redactora de la Compilacié del 1961. Aquesta, tot i ha-
ver pres per base el Projecte d’apendix del 1949,% varia totalment la sistema-
tica i I’estructura del projecte que, finalment, es va dividir en tres llibres —el
Llibre primer per a Mallorca, el Llibre segon per a Menorca i el Llibre tercer
per a Eivissa i Formentera—, que constitueixen el dret especial de cadascun
dels territoris insulars.

I el paragraf dotze de I’exposicié de motius, en relacié amb la previsié de
Iarticle 2 bis (que no comentem en aquest treball), assenyala pel que fa a aques-
ta distribucié territorial:

61. Fa referéncia al Projecte d’apendix (de dret civil balear) aprovat el 22 de febrer de 1949
per la Comissi6 de Juristes de Balears nomenada per ’Ordre de 10 de febrer de 1948.
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[...] la vigencia local exclusiva de cada llibre, circumscrita a cada territo-
ri insular, conformat pel Llibre primer que s’aplica a Mallorca; el Llibre segon
aplicable a Menoreca, i el Llibre tercer a Eivissa i Formentera per la qual cosa
aquesta aplicaci6 estara determinada per les normes establertes en el Codi civil.

A continuacié aprofundirem en aquestes qiiestions.

4.4.1. Leestructura de la Compilacio

En relacié amb I’article 2.4 del Projecte de reforma, és adient, com a pri-
mera questié que cal comentar, referir-nos al tema de Pestructura de la Compi-
lacié de 1990, que esta dividida en llibres, un per a cada territori.

La sistematica de dividir la Compilacié en tres llibres, un per a cada terri-
tori format per les distintes illes, es deu a I'Informe de la Comissi6 de Juristes
d’Eivissa.®” Aquesta estructura es va plantejar 1 incorporar a la Compilacié de
1961 i es va mantenir en la Compilacié de 1990.

Respecte a aquesta qiestid, es diu que la divisié de la Compilacié en tres
llibres planteja el tema que, si no és el mateix dret, almenys formalment, I’apli-
cable a les diferents illes, no es pot parlar, per tant, d’unitat del dret civil ba-
lear.”’ Per aix0, segons I'opinié de Coca,* «lo aconsejable hubiera sido crear un
Libro tras el Titulo Preliminar de disposiciones generales a todas las islas, a las
cinco, y asi se ordene unitariamente lo que ya es comun, y separadamente las es-
pecialidades de cada una de las islas».

Sigui com vulgui, ’estructura actual permet afirmar que el «dret civil pro-
pi general»*® només esta format pel titol preliminar i les disposicions finals i
transitories de la Compilacid 1 per les lleis especials (no contingudes en la Com-
pilaci6) que tinguin com a ambit d’aplicacié territorial tot el territori de la Co-

62. Vegeu tots aquests documents precompilatoris en el treball de documentacié de L. Za-
FORTEZA DE CORRAL, La Compilacion de 1961.

63. Cfr. M. P. FERRER VANRELL, E/ informe sobre la reforma de la Compilacio de dret civil
de Balears, Palma de Mallorca, Universitat de les Illes Balears, 2000, col-l. «Materials», nim. 5,
p. 67 1 68, que diu que «no se puede negar la existencia de algunas instituciones con sus propias
caracteristicas diferenciadoras, seguramente como consecuencia de la estructura territorial, pero que
a esta peculiaridad, que por otra parte existe en otros territorios forales se le denomine “ordena-
miento especifico”, es dificil de admitir».

Cfr. també F. LLODRA GRIMALT, «Turisme, urbanisme i familia», p. 98.

64. M. Coca PAYERAS, Compilacion, p. 13 1 14.

65. Preferim aquesta expressio a la de «dret civil general propi» utilitzada en ’exposicié de
motius del Projecte de reforma, ja que, en aquest context, és la qualitat de «general» la que es pre-
dica del «dret civil propi».
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munitat Autdnoma. Per tant, sén també dret general la Llei 11/2001, de parelles
estables, la Llei 1/2006, de voluntats anticipades, i la Llei 18/2006, de 22 de no-
vembre, de mediacié familiar.

4.4.2. Dret civil propi general i dret comi

D’acord amb el que acabem de dir sobre el fet que I’estructura actual de la
Compilacié permet afirmar que només sén «dret civil propi general» el titol
preliminar i les disposicions finals i transitories de la Compilaci6 i les lleis es-
pecials autondmiques en materia civil, hem de concloure que els conceptes de
dret civil propi general i dret coms no fan referéncia al mateix.

D’una banda, ja sabem que és el «dret civil propi general», i, de Ialtra, de
Iarticle 2.4 del Projecte de reforma extraiem que la Compilacié és també dret
general en el sentit de comu; de manera que, al marge que el seu titol prelimi-
nar i les seves disposicions finals i transitories siguin aplicables a totes les illes i,
per aix0, siguin dret civil propi general, tot el text de la Compilacié és alhora
dret com (cada llibre ho és respecte del seu territori, hem d’entendre). Aixi, la
declaracié de dret comt de la Compilacié suposa:

a) Que seran qualificades d’especials les lleis situades al marge de la Com-
pilacié, com per exemple la Llei de parelles estables, i alhora aquesta especiali-
tat les fa d’aplicacié preferent, dins del seu ambit, a la Compilacid.

b) Que la declaraci6 de «dret comi» vol recordar el paper del ius commu-
ne com a dret supletori en primer grau respecte dels drets propis dels diferents
territoris europeus.® Aixi, el paragraf des¢ de I’exposicié de motius del Projec-
te de reforma diu:

66. El ius commune roma canonic té la seva base en la recepci6 del dret roma a I'Europa de
I’edat mitjana. El dret roma proporciona el fonament historic al ius commune, un dret que amb la
recepci6 va ser vigent en molts territoris europeus. I també ho fou a les Illes Balears, com es posa
de manifest en els antecedents legislatius de la nostra compilacié. Per exemple, Ripoll i Palou, en la
seva Memoria sobre las instituciones del derecho civil de las Baleares, assenyala que «el derecho ro-
mano tomd de tal suerte carta de naturaleza entre nosotros, que sélo a él se ha acudido en todo
aquello que las propias franquezas no determinaban».

La doctrina també ha posat de manifest aixd en molts estudis d’institucions civils propies.
Com a mostra, destaquem P. BALLESTER, «Las instituciones forales de Menorca», Revista de Me-
norca (1899); M. P. FERRER VANRELL, La diffinitio en el derecho civil de Mallorca: Un estudio sobre
la tradicion juridica mallorquina, Palma de Mallorca, 1992; E. MARTINEZ PINEIRO, «Las legitimas
en Mallorca en el Proyecto de ley sobre la Compilacién del derecho civil de Baleares», Cuadernos
de la Facultad de Derecho, nim. 12 (1985), p. 92-108; M. MASOT MIQUEL, «El régimen econémico
matrimonial en la Compilacién de derecho civil especial de Baleares», Temis, nim. 12 (1962);
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[...] la Compilacié és el dret comu de Balears, incloent en el text articu-
lat aquella referéncia de I'exposicié de motius de la Compilacié del 1990,
amb la finalitat de destacar el seu caracter supletori de les altres lleis.

La idea de dret coms també esta present en la Llei catalana 29/2002, en l’ar-
ticle 111-4 («Caracter de dret comi. Les disposicions d’aquest Codi constituei-
xen el dret comu a Catalunya i s’apliquen supletdriament a les altres lleis»), que
va ser també objecte d’un recurs d’inconstitucionalitat, del qual ja hem parlat,
perque aquesta idea permetia, segons ’advocat de I’Estat:

[...] alterar de manera inconstitucional el dmbito territorial de vigencia
del Derecho comun. La atribucién de la condicién de Derecho comin a las
disposiciones contenidas en el Cédigo Civil de Catalufia no puede ampararse
en la funcién de modificacién y desarrollo del Derecho Civil foral o especial
porque viene a producir consecuencias en todo el ordenamiento juridico y
s6lo serfa admisible si se partiera de una concepcion del ordenamiento juridi-
co catalan como una totalidad auntosuficiente, dotado de principios propios que
no tengan conexion alguna con el ordenamiento juridico estatal.

[...]la declaracién del Derecho civil de Catalufia como Derecho comiin
permite su aplicacién supletoria en el territorio de la Comunidad Auténoma
en defecto de norma especial aplicable, impidiendo con ello la aplicacién del
Cédigo Civil. Sin embargo, «el Cédigo civil contiene normas que pertenecen
no ya al sistema global juridico-civil, sino al ordenamiento juridico espafiol
como un todo», por lo que su contenido «incumbe no ya al sistema global ju-
ridico civil, sino al sistema juridico global a secas, comprensivo de todos los
sectores del ordenamiento, incluso el derecho constitucional».

M. MasSOT MIQUEL, El contrato sucesorio en el derecho foral de Mallorca: la donacion universal de
bienes presentes y futuros, Palma de Mallorca, Gréficas Miramar, 1976; M. MASOT MIQUEL, «El re-
gim de separaci6 de béns: la institucié estrella del dret civil balear», Estudis Balearics, nim. 28 (1988),
p- 9-19; L. PASCUAL GONZALEZ, La definicion, institucion de derecho sucesorio contractual, Palma
de Mallorca, 1962; J. SALVA RIERA, El derecho de familia en Mallorca, Palma de Mallorca, Felipe
Guasp, 1918; L. ZAFORTEZA DE CORRAL, «Consideraciones acerca del derecho transitorio y de la
sustitucién fideicomisaria condicional en el derecho civil de las islas Baleares», La Llei, nim. 2
(1991), p. 201-221; L. ZAFORTEZA DE CORRAL, E/ fideicomiso en el derecho civil de Mallorca y Me-
norca, Palma de Mallorca, 1992; O. CARDONA GUASCH, «La institucié pititisa de I’acolliment en una
quarta part dels milloraments», Boletin de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Baleares,
tom VII (2004); F. LLODRA GRIMALT, Sobre la sucesion intestada.

67. Fareferencia a la declaracié seglient: «Avui dia, després de entrada en vigor de la Cons-
titucid, els Drets Civils de les diferents regions o nacionalitats no suposen un Dret constituit per
normes d’excepcié enfront de les del Codi civil, siné senzillament, un Dret diferent: sén el Dret
comu que té vigéncia prioritaria a les respectives circumscripcions territorials.»
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Pel que fa a aquesta qiiestid, I’advocat de la Generalitat va assenyalar (cosa
que també és aplicable al dret civil balear):

En particular, lo dispuesto en el art. 111-4, en conexién con el art. 111-5,
no representa una modificacion sustancial respecto del contenido del articu-
lo 1 y DF 4* de la Compilacién de 1984 y responde a la habilitacién expre-
sada por el articulo 149.1.8* CE para determinar el sistema de fuentes del
Derecho Civil propio de Cataluia [...] plenamente coherente con la tradicién
juridica catalana [...] evitando la heterointegracién pero sin excluir al Cédigo
civil espafiol que, ademds, resulta de directa aplicacién en las materias consti-
tucionalmente reservadas a la regulacién estatal. En términos equivalentes han
de entenderse la declaracién del caracter de Derecho comiin de Catalufia [...]
que en modo alguno desconocen la pertenencia a un ordenamiento juridico su-
perior, encabezado por la CE y el EA, ni la regla de supletoriedad del articu-
lo 149.3 CE.

Per a acabar, resta exposar com es va pronunciar el Tribunal Constitucional
en I’aixecament de la suspensi6 de la Llei catalana 29/2002 en relacié amb la de-
claraci6 de dret comu:

Lo dispuesto en este precepto tiene como antecedente inmediato el
art. 4.3 CC, donde se afirma que las disposiciones del Codlgo «se aphcaran
como supletorias en las materias regidas por otras leyes», expresion casi idénti-
ca a la utilizada por el legislador autonémico cataldn.

Pues bien, la lectura del precepto legal impugnado no impone la apli-
cacién expansiva que sugiere el Abogado del Estado, sino que la aplicacion
supletoria a que se refiere dicha norma puede limitarse a las leyes civiles de la
Comunidad Autonoma de Cataluna.

5. REDACCIO ALTERNATIVA COM A PROPOSTA
DE LEGE FERENDA

Lexposicid seguida en aquest treball i les observacions fetes ens duen a
concloure que alld assenyalat en els articles 11 2 del Projecte de reforma podria
ser assolit més facilment per 'operador juridic si el legislador adoptés una re-
daccié 1 una exposicié que seguissin 'esquema de la seqliencia aplicadora de la
norma, com per exemple, segons la nostra opinid, fa la redaccié seglient (que
oferim com a proposta de lege ferenda):
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Article 1. Fonts del dret civil de les Illes Balears

Les fonts del dret civil propi de les Illes Balears sén, per aquest ordre:
les normes autondmiques en materia de dret civil, el costum 1 els principis ge-
nerals del dret civil propi.

Article 2. Regles generals del dret civil de les Illes Balears

1. Les disposicions del dret civil balear sén les normes d’aplicacié pre-
ferent.

2. Les disposicions d’aquesta Compilacié constitueixen el dret comu de
les Illes Balears i s’aplicaran, supletdriament, a les altres lleis.

3. La integracié de I"ordenament juridicocivil balear s’ha de fer d’acord
amb els principis generals del dret que I'informen.

4. En Paplicaci6 del dret civil propi, aquest ha de ser interpretat d’acord
amb els principis generals que I'informen i, si es tracta de la interpretacié d’u-
na institucié historica, s’ha de prendre en consideracid la tradicid juridica ba-
lear, continguda en les antigues lleis i els costums, la doctrina dels doctors i
les decisions de la Reial Audiencia.

5. A falta de norma de dret civil propi, s’ha d’aplicar, com a dret suple—
tori, el dret civil espanyol, sempre que la seva aphcac1o no sigui contraria als
pr1nc1p1s generals que informen el dret civil propi i que el buit normatiu no
sigui volgut pel legislador balear.

6. La jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Ba-
lears i, si escau, del Tribunal Suprem, complementara ’ordenament civil balear.

Concloem assenyalant que, com a suport a favor de la redaccié alternativa
que proposem, es pot tenir en compte el fet que el paragraf sis¢ de ’exposicié
de motius del Projecte de reforma, per tal de justificar I’article 2 del Projecte de
reforma (en relacié amb el qual hem proposat la redacci6 alternativa exposada),
no segueix I’esquema d’aquest, siné un de més proper a la redaccié que hem
proposat, ja que I'exposicié de motius parteix d’una premissa clara i deixa pales
que és a partir d’aquesta que es formulen les regles que ’aplicador del dret ha
de tenir en compte, perque diu:

Larticle 2 determina laplicacié preferent del dret civil balear en el seu
ambit territorial de vigéncia i alhora resol els multiples problemes que presen-
ta la seva aplicacio, derivats de la propia insuficiencia mentre el legislador au-
tondmic no en procedeixi al «desenvolupament» total.

Si ara tornem a llegir l'article 2 del Projecte de reforma, es podra entendre
millor el que volem explicar, ja que pensem que no és logic, vista Iexplicacié de
Pexposici6 de motius del Projecte de reforma, I'esquema que després segueix el
mencionat article 2 d’aquest projecte.
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